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Einleitung: Made in Central America

Sollte es uns nicht nachdenklich stimmen, wie vid@nschen in verschiedenen Regionen der
Welt bei der Produktion unserer Kleidungsstuickechagiigt sind, bevor die Textilien in un-
seren Shops auf Kunden warten?

Blusen made in India, T-Shirts made in Turkey ddenduras, Pullover made in Bangladesh
oder Cambodia und Jeans made in China. — Das listinvAuszug der breiten Palette der
Produktionslander unserer Bekleidung.

Dass die fertigen Kleidungsstiicke eine weite Raisesich nehmen, steht aul3er Zweifel.
Baumwolle waéchst klimatisch bedingt nicht in unsei@reiten und viele dsterreichische
Schneiderinnen und Textilfabriken mussten aufgrded globalen Konkurrenz ihre Tore
schlief3en.

Anhand meines Lieblingsshirts ist es interessaniitzrlegen, wer an der Herstellung betei-
ligt sein kdnnte. Gedanklich versuche ich den Wegnes T-Shirts mit dem Etikett ,Made in
Honduras" zu verfolgen: Baumwolle aus den USA,adigGarn und weiter zu Stoff verarbei-
tet wird, stellt den Rohstoff meines T-Shirts darbeiterinnen aus Honduras schneiden die-
sen Stoff zu und n&hen das Kleidungsstick. DieeRees T-Shirts geht weiter in die Indust-
riestaaten, in diesem Fall in die USA, wo ich eskdbnsumentin aus Europa in einer Filiale
eines globalen Markenunternehmens kaufe.

Die Herstellung meines T-Shirts erfolgt nicht nuter Mitwirkung vieler verschiedener Ak-
teurlnnen, sondern steht auch im Zeichen unterditien Machtpotentials der Beteiligten.
Welche Auswirkungen haben Rahmenbedingungen wiedélsabkommen oder die politi-
sche Lage in den Produktionslandern auf die Proalukterhaltnisse? Wie kbnnen Staaten,
Zulieferbetriebe, Markenunternehmen und wir Konsotimaen in den L&andern des Nordens
die Produktionsbedingungen beeinflussen? Die Néhen in Mittelamerika erledigen einen
wichtigen Schritt in der Produktion meines T-Shiktkiter welchen Bedingungen haben sie
Moglichkeiten, auf die Produktionsverhaltnisse kig$ zu nehmen?

Nach dem Motto ,Kleider machen Leute* wird diesen lBoher Stellenwert in unserer Ge-
sellschaft zugeschrieben. Wir sprechen uber Klgdamchen uns Gedanken dartber und sie
ist im wahrsten Sinne des Wortes unsere taglichgelBerin. Denn sie projiziert einen flr
alle sichtbaren Teil von uns nach auf3en: ,Du kst du tragst.”

Diese gesellschatftliche, politische und wirtschetitt Relevanz war die entscheidende Moti-
vation, mich im Rahmen meiner Diplomarbeit nédhet dar Bekleidungsproduktion ausei-
nanderzusetzen. In meinem zukunftigen Arbeitsfeldui geht es darum, Schilerinnen da-
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bei zu unterstitzen, sich ihrer Rolle als Konsurimer@in im Globalen Produktionsnetzwerk
der Bekleidungsindustrie bewusst zu werden undKdmsumverhalten kritisch zu hinterfra-
gen.

Wie aber kann eine Briicke von den Lebens- und #gbedingungen der vorwiegend weibli-
chen Arbeiterinnen in den Landern des Sudens zeremsKonsumverhalten in den Landern
des Nordens geschlagen werden? In Gesprachen pettixhen gaben diese Anregungen fur
maogliche Kaufentscheidungen und brachten vieleridée ein bewusstes Konsumverhalten
ein. Mit meiner Diplomarbeit méchte ich die Zusanmin&nge und Verflechtungen von Pro-
duktion und Konsum in Bezug auf Bekleidung aufzeigéas Spannende an diesem Thema
ist, wie jeder/jede von uns am Globalen Produknetwverk in unterschiedlicher Weise be-

teiligt ist und Einfluss nehmen kann.

In drei Kapiteln werden die Zusammenhange in dekld@ungsindustrie mit besonderem
Fokus auf Mittelamerika diskutiert. Fur Kapitel @adu2 bildet der aktuelle Stand der Literatur
die Grundlage, in Kapitel 3 werden Erkenntniss&utiert, die sich aus Interviews mit Ex-

pertinnen ergaben.

Im ersten Kapitel geht es um folgende wichtige Erag

Was sind Freie Exportzonen und Maquiladoras?

Welchen geschichtlichen Hintergrund haben diesddsdikngsfabriken? Der Fokus liegt da-
bei auf der Bedeutung der Maquiladoras in den attrerikanischen Landern Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador und Guatemala. Eesseren Verstandnis wird auf Mexi-
ko, wo die Maquiladora-Industrie friher als in déorigen zentralamerikanischen Landern
ihren Anfang nahm, Bezug genommen.

Welche Rolle spielen Handelsabkommen bei raumlidhemagerungsprozessen der Produk-
tion? Wie wirken sich diese Abkommen im Bereich @ektil- und Bekleidungsindustrie auf

die zentralamerikanischen Lander aus?

Die theoretische Grundlage meiner Diplomarbeitdiildas Konzept der Globalen Produkti-
onsnetzwerke. Mit diesem ist es moglich, folgentegEn zu stellen: Wer ist direkt und indi-

rekt an der Produktion beteiligt? Wie beeinflusg@nsumentinnen, Gewerkschafterinnen,
die Gesetzgebung die Produktionsverhaltnisse? \&@exbklche Machtpotentiale zur Steue-

rung von Prozessen im Netzwerk?



Das zweite Kapitel beschatftigt sich mit den Fraubea,in der Bekleidungsproduktion Mittel-
amerikas arbeiten. Unter Bezugnahme auf verscheetleoretische Ansatze zur Erklarung
geschlechterdifferenzierender Arbeitsteilung wingest folgenden Fragen nachgegangen:
Warum arbeiten vorwiegend weibliche Arbeitskrafieder Bekleidungsindustrie Mittelame-
rikas? Welche 6konomische und emotionale Bedeulaglieser Arbeitsplatz fur die Frau-
en?

Nach einer kurzen Einfihrung in die vielfach dis&en und durch die Medien allgemein
bekannten Arbeitsrechtsverletzungen in den Magoizl werden Organisations-
maoglichkeiten der Frauen, wie Gewerkschaften urdi€norganisationen, vorgestellt.

Eine Strategie zur Verbesserung der Arbeitsverisgknsind Verhaltenskodizes: Was bein-
halten diese? Welche Interessengruppen formulidezhaltenskodizes und fordern ihre Um-
setzung? Werden dadurch arbeitsrechtliche Standaitdsesonderer Ricksicht auf die Be-
darfnisse der Frauen formuliert?

Die aktuelle Krise, in der sich die Maquiladoraisttie Mittelamerikas befindet, stellt nicht
nur die in der Bekleidungsproduktion beschéaftigieauen sondern alle beteiligten AkteurIn-
nen vor neue Herausforderungen. Bewertungen unddhtopgen fir zuktnftige und nach-

haltige Entwicklungen bilden den Abschluss des mweKapitels.

Im letzten Kapitel werden die spannenden Fragenre,¥tehen die an Produktion und Kon-
sum beteiligten Akteurlnnen miteinander in Verbing®“ und ,Wie beeinflussen sich diese
wechselseitig?* diskutiert.

Osterreichische Expertinnen im Bereich der weltgreiBekleidungsindustrie wurden nach
einem Leitfaden interviewt. Sie berichteten vorerhiEinschatzungen der aktuellen Trends
und deren Auswirkungen auf Frauen in der Bekleidurdystrie in den Landern des Sudens
sowie Uber das Konsumentinnenbewusstsein in darsindlandern. Darlber hinaus wurden
Erfolge und Probleme in der Zusammenarbeit zwisdd&®s der Industrie- und Entwick-
lungslander diskutiert.

Die Expertinneninterviews geben Einblick in Entwigkgen und Tendenzen, die aus der Li-
teratur nicht hervorgehen, aber fur die Expertinaeifgrund ihres Arbeitshintergrunds er-
kennbar sind. Anhand dieser Interviews konnen HarmgHanweisungen fir die Konsu-
mentinnen in den LaAndern des Nordens vorgeschlagdrein Ausblick auf die zukinftigen
Entwicklungen der Bekleidungsproduktion gegeberdeer



1 Die Maquiladora-Industrie in Mittelamerika

Kapitel 1 beginnt mit einer Auseinandersetzungaeiin BegriffMaquiladora Anschlie3end
werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Mmquiladoras dargestellt und die
Bedeutung und Entwicklung der Nahfabriken in Zdatreerika erlautert. In Kapitel 1.5 geht
es um die Auswirkungen von Handelsabkommen aufadgoBroduktionsverlagerungen in der
Bekleidungsindustrie, in Kapitel 1.6 um die neuagradisforderungen, mit denen die Beklei-
dungsproduktion in Mittelamerika im Zuge der Wehwathaftskrise 2008 konfrontiert war
bzw. ist. Die theoretische Basis der Arbeit bildas Konzept der Globalen Produktionsnetz-
werke. Im letzten Unterkapitel werden die Funktamr Maquiladoras im Globalen Produkti-
onsnetzwerk der Bekleidungsindustrie diskutiert ainel beteiligten Akteurlnnen in Mittel-

amerika und ihre Positionen im Netzwerk dargestellt

1.1 Freie Exportzonen als raumlich-wirtschaftlicherRahmen fir
Maquiladoras

Der aus dem Spanischen stammende Bedfdfjuiladorg kurz bzw. umgangssprachlich
auch nuMaquila, bezieht sich auf Unternehmen, im Speziellen aldriken in Mittelameri-
ka, die sich auf die Produktion von Exportprodukkemzentrieren (vgl. Méndez Bickham
2005: 227, Wright 2006: 7).

Der Begriff maquilahat sprachwissenschaftlich gesehen arabischenmuiggnakila). Seine
Verwendung im Spanischen stammt aus der Kolonialzed bedeutet Ubersetzt ,Mahlgeld*
(vgl. Alscher 2001: 61, Gitli 1997: 2, Wick 199842). Das Wort bezieht sich auf den Tell
des erarbeiteten Endprodukts (des gemahlenen Meatds)dem Muller fir die Arbeit des
Mahlens zusteht. Untenaquilaversteht man die Dienstleistungstatigkeit, mit der Muller
(also der Eigentumer einer Verarbeitungsmaschimgne Unternehmer, der die Rohstoffe
bereitstellt, dient. Der Verdienst ist ein fixeroPentsatz des fertigen Produkts. Auch bei den
Freien Produktionszonen werden, wie im Falle de#évlj lohnintensive Produktionsschritte
weitergegeben und ausgelagert bzw. werden eineen/gimternehmerin oder Investorin Land
und Arbeitskrafte fur die Produktion eines Gutes X(erfligung gestellt (vgl. Buite-
laar/Padilla Pérez/Urrutia 1999: 139, Gitli 1997. Ruch der Miiller arbeitet nicht alleine an
einem Produkt, sondern ist Teil eines Produktioosgsses mit verschiedenen Teilnehmerin-
nen. Mit Maquila oder Maquiladora bezeichnet mahedaeine Fabrik, die sich auf einen

Teilprozess in der Produktion innerhalb der Weripdhingskette (siehe auch Kapitel 1.7)



eines Produkts beschrankt (vgl. Fritsch 1995b: @1lj 1997: 21, Musiolek 1997: 24-27).
Von Maquila spricht man auf3erdem auch nur dannnvadée Unternehmen der Produktions-
kette nicht im Besitz eines einzigen Eigentimengfeeinzigen Eigentimerin sind, sondern
mehrere von einander unabhéngige Eigentimerinnieanh@gl. Gitli 1997: 2). Da Maquila-
doras Fabriken sind, die im Auftrag anderer Untienmen arbeiten, bedeutet dies, dass diese
Zulieferbetriebe kein Mitspracherecht bei der Gastg des Produkts haben, sondern nur

ihren Auftrag zu dem zuvor festgelegten Preis ausifii (vgl. Cafas et al. 1998: 1-5).

Als Maquiladoras werden also im Allgemeinen expoetttierte Fabriken in Zentralamerika
bezeichnet (vgl. Fernandez-Kelly 1997: 204), ineard Kontexten spricht man auch von
Lohnveredelungs- oder Weltmarktfabriken. Angesiedalrden derartige Produktionsstatten
fur den Weltmarkt haufig in speziell ausgewiesehandesteilen (Produktionszonen fir den
Export), in denen besonders glnstige Konditionenlrfuestitionen auslandischen Kapitals
gelten. Derartige Zonen werden in der Literaturhaals Freie ExportzonenFreie Produkti-
onszonenFreihandelszonenSonderzonenindustrial free zonesfree trade zonegtc. be-
zeichnet. In diesen Produktionszonen gibt es keilenende Bevélkerung und das Territori-
um ist nur fur Unternehmen, die fur den Export prdren, vorgesehen (vgl. Fritsch 1995a:
8, Gitli 1997: 21). Obwohl Maquiladoras oder Lohredgelungsfabriken meist in Freien Pro-
duktionszonen zu finden sind, gibt es vereinzetthabiabriken aufR3erhalb derartiger Sonder-
zonen (vgl. Fritsch 1995b: 21, Gitli 1997: 21). libereinstimmung mit Johannson (1994:
387) wird der Begriff Maquiladora in der Diplomarb&ir Exportproduktionsstatten verwen-

det, fur die Sonderregelungen gelten (siehe dagtiladicher unten).

Historisch gesehen werden in den Freien Produktmmen die alten Konzepte des Industrie-
parks sowie jenes der Freien Handelszone veraidustrieparks als Ansiedelungen mehrer
Unternehmen an einem Standort gab es bereits BEesld@ Jahrhunderts. So wurde etwa
1896 der Trafford Park in Manchester und 1899 estee Industriepark in Chicago errichtet.
So genannte ,Freie Handelszonen” gab es bereit23@ Jahren in China oder in der Antike
rund um das Mittelmeer. In diesen ,Freien Handeiend konnten Transitguter gelagert wer-
den, ohne dafir Zollgeblhren zu bezahlen (vgl. Wéglk 1992: 24).

Die Kombination dieser beiden Konzepte, in Formeeiso genannten Freihandelszone, er-
folgte erstmals 1959 mit der Errichtung ddre Shannon Free Zorme der Nahe des Flugha-
fens von Shannon in Irland. Der Begrékport processing zoneurde erstmals 1965 von

China in einem Gesetz zu Exportproduktionszonewerdet (vgl. Weltbank 1992: 25).



Was genau die Freien Exportzonen, in deren RahmaquN&doras einzubetten sind, aus-
macht, lasst sich aus den Definitionen verschiedimiséitutionen herauslesen:

Die Weltbank definiert derartige Zonen aufgrund gbgher Merkmale: Freie Exportzonen
sind eingezaunte Grundstiicke zwischen zehn undHd@€ar, in denen Waren fir den Export
produziert werden. Die Definitionen der UNIDO undrdJNCTAD betonen hingegen die
Freiheiten, die Unternehmen in den Freien Expoenogewahrt werden. Die besonderen Be-
dingungen und Erlasse, wie Zollfreiheit auf impentie Halbfertigwaren, Maschinen oder
Rohstoffe, geben den Freien Produktionszonen odgeri Exportzonen auch ihren Namen.
Besonders bei der Bearbeitung von importierten fddilgwaren geht es rein um die Auslage-
rung lohnintensiver Produktionsschritte. Die UNID@bt aul3erdem die geographische Nahe
der Freien Exportzonen zu internationalen Hafen klnghafen hervor, um einen unkompli-
zierten und einfachen Export der Guter garantierekonnen (vgl. Kusago/Tzannatos 1998:
32, Weltbank 1992: 16).

Nach der WEPZA (World Export Processing Zone Asstimn) versteht man unter Freien
Exportzonen alle Gebiete, die von den Regierungerjedveiligen Lander als freie Handels-
zonen ausgewiesen werden (vgl. Kusago/Tzannato8: B29. Diese Definition ist im Ver-
gleich zu den anderen Definitionen sehr offen gehalind tbertragt die Aufgabe der Ausle-
gung von Freien Exportzonen auf die Regierungen.

Die ILO (International Labour Organization) nimmirdh ihren Tatigkeitsbereich auch auf
den Produktionsfaktor Arbeit Bezug. Sie untersobenicht zwischen den Begriffen. Die
Bezeichnungen Maquiladora oder Freie Exportzonalereauf alle Situationen angewandt,
in denen Anreize wie Steuerbegunstigungen und igiedetriebskosten flr Investitionen in
den Exportsektor eines Landes gewahrt werden. Rasitht der ILO ist aul3erdem charakte-
ristisch fur Freie Exportzonen, dass die Produkiimmen Fabriken arbeitsintensiv ist, nur
geringe Anforderungen an Technologie aufweist uad gering qualifizierter Arbeitskrafte
bedarf. Laut ILO ist besonders der Sektor der Baulggsindustrie in den Freien Exportzo-
nen weltweit dominierend, da fur diesen Sektor dinke Intensitat des Produktionsfaktors
Arbeit typisch ist. Zwar werden in den Unternehnmierden Freien Exportzonen sehr viele
Arbeitsplatze geschaffen; da nur geringe Qualifdtaganspriiche gestellt werden, ist die Qua-
litat der Arbeitsplatze aber niedrig. Immer wie@efolgt auch eine Verlagerung der Maquila-
doras an Standorte mit Arbeitskraften, die mit gingoch geringeren Lohn zufrieden sind.
Den Arbeiterinnen in den Fabriken Freier Exportzomerden aul3erdem keine Chancen auf
einen Aufstieg geboten (vgl. International Laboug&hization 2000: 82f, Singa-Boyenge
2007: iii).



Fur Freie Exportzonen gelten also gewisse Sondemrasingen, die von Seiten des Staates,
in dem sich die Fabriken befinden, geschaffen werBen Unternehmen in den Produktions-
zonen werden maoglichst grof3e Freiheiten in ihrenntdthaften geboten: Die Investorinnen
missen beispielsweise keine Zollgeblhren auf R@iastonportierte Halbfertigwaren und
KapitalgUter bezahlen und sind von den lokalen Stebefreit (vgl. Buitelaar/Padilla Peréz
2000: 1627, Buitelaar/Padilla Peréz/Urrutia 19931)1

Von der Weltbank werden dartber hinaus folgendemiaitbedingungen fir sinnvoll erach-
tet, um attraktiv fur ausl&ndische Investitionensain: Den Investierenden sollte 100% Ei-
gentimerrecht und Gewinntransfer in die Heimatlargirantiert werden. Missen Unter-
nehmen sofortige Zahlungen tétigen, sollten dies# an der Fremdwahrung angenommen
werden (vgl. Weltbank 1992: 13). Dartber hinausl slire Bedingungen flir Personaleinstel-
lung und Personalabbau weniger strikt und die tstsaihtliche Situation wird weniger streng
kontrolliert. Burokratiehtirden, Kontrollen und Eifée in die Arbeit in den Freien Produkti-
onszonen sollten nach den Vorschlagen der Weltlgeminger als aul3erhalb dieser Zonen
gehalten werden, um so Verzdgerungen in der Praulkind Kosten fiir die Unternehmen zu
sparen (vgl. Mandani 1999: 15, Weltbank 1992: 13).

Die Standorte der Freien Exportzonen konzentrisieh auf urbane Gebiete, in denen Ar-
beitskrafte mehr oder weniger unbegrenzt verfugirad, die einen guten infrastrukturellen
Anschluss (wie Hafen, Flughéfen und gro3e Stra®enesZugang zu Telekommunikation,
Elektrizitat und Wasser) bereitstellen und Servigeie Sicherheitsdienste oder Banken) an-
bieten. Teilweise werden sogar Gebaudemieten stibwésrt (vgl. Mandani 1999: 15, Oku-
menisches Buro fiur Frieden und Gerechtigkeit 1899, Singa-Boyenge 2007: iii).

Die Unternehmen in den Freien Exportzonen kénnaheg&nische, auslandische oder Joint
Venture Unternehmen sein, wobei auslandische Diredstitionen in den Freien Exportzo-
nen dominieren. Dartber hinaus kann zwischen diténoder privat gefihrten Zonen unter-
schieden werden. In Mittelamerika wurden in den(E99Jahren nach einem Bericht der
Weltbank vor allem privat organisierte Freie Prathrszonen errichtet. Deren Betreiberin-
nen tragen unabhangig von Subventionen und zudéniUnterstlitzungen des Staates die
Kosten und Risiken, profitieren aber von den Somdgiungen in den Zonen (vgl. Mandani
1999: 16, Weltbank 1998: 1, Weltbank 1992: 16).

Wie bereits Frobel et al. Anfang der 1980er Jaloghersahen, nutzten Unternehmen den
Konkurrenzkampf, der zwischen den Landern mit Frétxportproduktionszonen herrscht,
im Verlauf der letzten drei Jahrzehnte sehr intensin maximale Leistungen zu einem maog-
lichst geringen Preis zu erhalten (vgl. Frobel/Helms/Kreye 1986: 438—441).



1.2 Maquiladoras als Motor fiir die sozio6konomisch&ntwicklung
wirtschaftsschwacher Lander?

Nationalstaaten nehmen aus unterschiedlichen GniRdge Exportzonen in das Programm
ihrer Wirtschaftspolitik auf, wobei sich diese Gdéngegenseitig nicht ausschliel3en und oft-
mals mehrere Faktoren ausschlaggebend fiir diechtang von Freihandelszonen sind.

In den Anfangen der Freien Exportzonen brachtenidRaeggen diesem von Weltbank und
Internationalem Wahrungsfonds (IWF) empfohlenentsghraftspolitischen Instrument zur
Umstellung der Wirtschaft auf Exportorientierungf@e Hoffnungen fir die Zukunft ihres
Landes entgegen: Die Wirtschaft sollte durch Scimgffvon Arbeitsplatzen angekurbelt und
in weiterer Folge die Nachfrage gestarkt werdemwiegend Menschen aus armeren Bevol-
kerungsschichten waren Zielgruppe fur die geschafieArbeitsplatze in den Freien Export-
zonen (vgl. Weltbank 1992: 14).

Durch die Exportorientierung werden zwei Arten \Beschéaftigungseffekten erwartet: Einer-
seits werden im Exportsektor zusatzliche Arbeitzgldeschaffen, was als direkter Beschaf-
tigungseffekt bezeichnet wird. Neben diesen direl&aswirkungen gibt es jedoch auch indi-
rekte Effekte, die auf eine erhdhte Beschaftigungeixportsektor folgen sollten. Diese indi-
rekten Beschéftigungseffekte haben ihren Ursprangnderen Sektoren, in denen beispiels-
weise Arbeitsplatze beim Bau der Fabriken oder Asp&itze im Transport geschaffen wer-
den. Die neu geschaffenen Arbeitsplatze ziehendamkenseffekte nach sich, wodurch die
Bevolkerung durch eine gesteigerte Kaufkraft diemieche Wirtschaft ankurbeln soll. Kon-
sumiert die Bevolkerung mit ihrem Einkommen lokBle®dukte, spricht man von einem Mul-
tiplikatoreffekt fur die heimische Wirtschaft. (vddair 2006: 2246, Dicken/Lloyd 1999: 180f,
Gitli 1997: 36).

Weiters dienen Freihandelszonen nach IWF und Waltloazu, die Wirtschaft eines Landes
zu diversifizieren. Neben dem Export von Agrargiiteollen auch Teilschritte der Produktion
von Industriegutern fir den Export bernommen wer@gl. Mandani 1999: 17, Weltbank
1998: 1).

Durch auslandische Direktinvestitionen in die Expayduktion kommen Fremdwahrungen in
das Land, mit denen wiederum die notwendigen Inepgetétigt werden kénnen (vgl. Dussel
Peters 2008: 12, Mandani 1999: 17f).

Weltbank und IWF erhoffen sich von Freihandelszoaefierdem eine Akkumulation techno-
logischen Know-hows und die Generierung von (lok&ylem Wissen. Durch raumliche N&-
he von Akteurlnnen sollen Informationen und Ide&ertragen und die Arbeitskrafte besser
qualifiziert werden (vgl. Bathelt/Gluckler 2002: .8dandani 1999: 17f). Neues Wissen uber
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Marketing und Zugange zu den Weltmarkten, die rait tbkalen Méarkten in weiterer Folge
vernetzt werden, sind flr die Weltbank ein weite@und fur die Einrichtung von Freien
Exportzonen. Die Regierungen sollten mit dieserrikab und ihren auslandischen Investie-
renden neue Erkenntnisse gewinnen und lernen, erehdBedirfnisse reagieren zu kdnnen
(vgl. Weltbank 1992: 9).

Mittlerweile gibt es aus entwicklungsokonomischerrdpektive auch deutliche Kritik am
Konzept der Freien Exportzonen: Durch die Auslaggrainzelner lohnintensiver Produkti-
onsschritte in Billiglohnlander bleiben wissens-duechnologieintensive Bereiche der Pro-
duktion in den Industrielandern, wéahrend in Entwicigslandern nur Produktionsschritte mit
einer niedrigen Wertschopfung durchgefuhrt werdeie. wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes wird heute jedoch durch Akkumulation von 8&is bei qualifizierter Bevdlkerung
und eine technologieintensive Produktion angetnebeese Faktoren tragen zu einer diversi-
fizierten, stabilen Wirtschaftsentwicklung, wie man den Industrielandern erkennen kann,
bei (vgl. Ministerium fir Umwelt und Verkehr Bad&dirttemberg 2003: 10, Sar-
gent/Matthews 2009: 1069, 1080). Gerade die Textid Bekleidungsindustrie, die in vielen
Bereichen noch immer mit sehr geringer Technolagid billigen Arbeitskraften arbeitet,
stellt einen instabilen und stark von der Konjumkabhangigen Sektor dar. Bietet sich flr
grof3e Unternehmen die Moglichkeit einer gunstigéremduktion in Zulieferbetrieben eines
anderen Landes, so werden die Produktionsschnttéligemeinen auch dorthin verlagert
(vgl. Abouharb/Cingranelli 2007: 123, Sargent/Mattis 2009: 1069ff).

Die Freihandelszonen haben somit im Zuge der Gkibalng den Entwicklungslandern
grof3teils nicht wie erwartet zum wirtschaftlichewféchwung verholfen. Durch den Fokus
auf unqualifizierte, niedrig entlohnte Arbeitspkitkonnten auch die Ungleichheiten nicht
beseitigt und die groRer werdende Schere zwischrameA und Reichen nicht aufgehalten
werden. Somit wurde das Ziel der Armutsbekdmpfunghtn erreicht (vgl. Abou-
harb/Cingranelli 2007: 15, Fernandez-Kelly 20079 5Rlank/Staritz 2009a: 6). Belegen lasst
sich diese Argumentation entsprechend Bair und &u3sters (2006: 204) etwa mit den von
der ECLAC (Economic Comission for Latin America ahd Caribbean) ausgewiesenen sin-
kenden Zahlen hinsichtlich Bruttoinlandsproduktpditsplatzschaffung und Zahlungsbilanz.
Die aktuellen Zahlen seit 1980 wurden dazu mit dehlen im Zeitraum vor den Strukturan-
passungsprogrammen (1950 bis 1980) verglichen.

Durch die Errichtung von Maquiladoras bilden sicheeseits wirtschaftliche Zonen in den
Landern des Sudens, die sich in den globalen Weltnraegrieren kénnen. Andererseits gibt

es in den Landern auch periphere Rdume, die vobalglo wirtschaftlichen Geschehen vollig



ausgeschlossen bleiben. In wirtschaftlichen, nessidahen Analysen werden diese raumli-
chen Disparitaten jedoch nicht beriicksichtigt, daWirtschaft eines Landes als Einheit un-
tersucht wird (vgl. Bair/Dussel Peters 2006: 2Q4n aul3erdem die soziobkonomische Ent-
wicklung eines Landes analysieren zu kdnnen, isn@svendig, neben wirtschaftlichen
Kennzahlen auch die Effekte der Exportorientieranfydie Arbeiterinnen zu betrachten (sie-
he Kapitel 2) (vgl. Nagar et al. 2002).

1.3 Die mexikanische Maquiladora-Industrie als Vorduferin und Vorbild
der mittelamerikanischen Maquiladoras

Grol3en Einfluss auf die Entwicklung der Freien Ridmnszonen nicht nur in Mittelamerika,
sondern weltweit Ubten die Investitionen in Magddeas in Mexiko an der Grenze zu den
Vereinigten Staaten ab 1965 aus (vgl. BuitelaailRaBérez 2000: 1627, Weltbank 1992:
26). Das Bracero Programm, das nach dem Koreakndghach dem Zweiten Weltkrieg die
Beschaftigung landwirtschaftlicher Arbeiterinnendien Vereinigten Staaten ermdglichte, lief
1965 aus. 200.000 Mexikanerinnen kehrten arbeitalssden USA nach Mexiko zuriick. Um
fur diese Menschen Arbeitsplatze zu schaffen ued/irtschaft durch Konzentration auf die
Exportproduktion anzukurbeln, wurden mit Hilfe dBsrder Industrialization Programms
gunstige Bedingungen wie Zollfreiheit beim ImpoonvMaschinen oder Rohstoffen, niedrige
Lohnkosten etc. angeboten, um vor allem US-ameskhe Unternehmen an die Grenze in
Mexiko zu locken (vgl. Buitelaar/Padilla Peréz/Uraul1999: 139, Kamel/Hoffman 1999: 2,
Quintero Ramirez 2004: 2-5). Ein besonderer Vonkikos waren die geringen Lohnkos-
ten: Nach Weiler und Zerlentes lag 1968 der Tad¢esio Mexiko bei drei Dollar, wahrend in
den USA der Lohn fir einen Tag das Sechsfache, @sdl8 Dollar, betrug (vgl. Wei-
ler/Zerlentes 2003: 284f).

Die Literatur unterscheidet in der Maquiladora-lstli¢ vor allem fiir Mexiko drei Phasen
der Entwicklung der Produktion in den Fabriken. Alsgrenzungskriterium wird dafur der
Verlauf der Modernisierung der Arbeit herangezofyegh Weiler/Zerlentes 2003: 284).

Die erste Phase der Entwicklung der Maquiladorastrie von etwa 1965 bis 1983 war ge-
kennzeichnet durch die Nutzung einfacher Technelogind den Einsatz unqualifizierter,
zumeist weiblicher Arbeitskréfte (vgl. Quintero Riaez 2004: 2-5).

In der zweiten Entwicklungsphase (1983 bis etwad) 9% die 1986 zeitlich auch Mexikos
Beitritt zum GATT (General Agreement on Tariffs afichde) fallt, wurde immer starker au-
tomatisiert und es kamen Techniker und Ingenieucewiegend mannliche Arbeitskrafte)

zum Einsatz. In Nachahmung japanischer Arbeitsformerden verstarkt Teamarbeit und
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»Just-in-time“-Produktion angewendet. Zu dieser tAeurde auch der Peso abgewertet, wo-
durch die Exporte auf Dollar umgerechnet billigasrden (vgl. Hualde 2003: 88, Quintero
Ramirez 2004: 6f).

Unter Prasident De la Madrid wurde 1983 das gamserel] aul3er die bereits hoher industriali-
sierte Hauptstadt Mexico City, zur Freien Exporganklart. Damit wurden die Griindungen
von Maquiladoras im ganzen Land angekurbelt (vgtilgv/Zerlentes 2003: 285). Zusatzlich
wurden durch die Abwertung des Pesos die Reallahmd0% gesenkt. Niedrige Lohnkosten
sollten die Wettbewerbsfahigkeit Mexikos garantiefegl. Weiler/Zerlentes 2003: 283ff).

Eine dritte Phase der Maquiladora-Industrie begib®®4 mit dem Beitritt Mexikos zur
NAFTA (North American Free Trade Association). Dumie Griindung des Freihandelsab-
kommens zwischen Kanada, Mexiko und den USA endstariir Mexiko Wettbewerbsvor-
teile in der Industrieglterproduktion gegentber daderen zentralamerikanischen Staaten.
Auf dem gesamten Territorium Mexikos kam es zu resehnellen Industrialisierung (vgl.
Renzi 1997: 68, Sargent/Matthews 2009: 1071). bobders fortschrittlichen Automobilzu-
lieferer- oder Elektronik-Unternehmen wie DelphiJnarez wurden auch Forschung, Ent-
wicklung und Design betrieben (vgl. Hualde 2003:987 Quintero Ramirez 2004: 10-13,
Weiler/Zerlentes 2003: 284f). Befluirworterinnen t&FTA-Abkommens gingen davon aus,
dass durch den Freihandel die Maquiladoras bess#ieiheimische Industrie integriert wer-
den und auch lokale Unternehmen als Zulieferbegrigin den Maquiladoras profitieren. Kri-
tische Stimmen sprechen ab diesem Zeitpunkt jedbeh von einer ,maquilizacion* der me-
xikanischen Wirtschaft. Unter ,maquilizacion” vesst man, dass sich die gesamte mexikani-
sche Wirtschaft auf eine Exportproduktion vor allemdie USA auf Basis billiger Lohne
konzentriert (vgl. Bair/Dussel Peters 2006: 209eyedo et al. sprechen zumindest von einer
langsamen ,maquilizacion®. Die gesteigerten Expeeé dem Freihandelsabkommen NAF-
TA gingen mit mehr Importen von Rohstoffen und Heaitbigwaren fur die Produktion in den
Maquiladoras einher. Zwischen 1994 und 2000 stegEkport von Produkten des Beklei-
dungssektors um 357%, in absoluten Zahlen von @ MS-Dollar auf 8,7 Mrd. US-Dollar.
Die lokale Wirtschaft konnte laut Acevedo et alnwdiesem Anstieg der Exportquote nicht
profitieren (vgl. Acevedo/Mold/Pérez Caldentey 20@3, Bair/Dussel Peters 2006: 209,
Quintero Ramirez 2004: 10ff).

Die drei Phasen der Maquiladora-Industrie, die exMo ganz klar mit wirtschaftspolitischen
Entwicklungen verbunden sind, kdnnen generell zotetscheidung der Maquiladoras heran-
gezogen werden. Man kann Maquiladoras (i) mit egadr einfachen Produktion, (ii) Fabri-

ken, in denen fur die Produktion zum grof3ten Tedskhinen eingesetzt werden, und (iii)
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Statten mit einer technologieintensiven Produktieor, allem im Elektronikbereich, unter-

scheiden (vgl. Sargent/Matthews 2009: 1069).

Primar Maquiladoras der dritten Art, in der aufeeitechnologieintensive Produktion Wert
gelegt wird, kdnnen fiur Spillover-Effekte, also pe Effekte, die von der Maquiladora-

Industrie auf die lokale Wirtschaft Ubertragen verdsorgen (vgl. Sargent/Matthews 2009:
1080).

1.4 Von den ,banana republics* zu den ,sewing repulics*

Werden in der vorliegenden Arbeit die Maquiladokéistelamerikas in der Bekleidungsin-
dustrie angesprochen, so liegt der Fokus auf deddr@ Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras und Nicaragua. In diesen mittelamardcnen Landern spielt die Maquiladora-
Industrie im Bekleidungssektor seit den 1980er&ialeine tragende Rolle im Wirtschaftsge-
schehen. Mexiko nimmt durch seine Vorbild- und ¥aferfunktion im Bereich der Maquila-
dora-Industrie einen Sonderstatus in der Arbeit @mauf die Entwicklung in diesem Land

immer wieder zurtckgegriffen wird, um RickschliaséZentralamerika ziehen zu kénnen.

In Zusammenhang mit der Schuldenkrise ab Beginrié@0er Jahre verordnen Institutionen
wie beispielsweise die Weltbank oder der IWF detwkaiklungslandern Strukturanpassungs-
programme. Als wichtiges Instrument zur Ankurbeluey Wirtschaft wurden Freie Export-
zonen gesehen (vgl. Abouharb/Cingranelli 2007:6)2R1997: 62). Aulerdem verfolgten die
Strukturanpassungsprogramme das Ziel, im Zuge deredulierung (Verringerung des
Staatseinflusses auf die Wirtschaft) die Wirtschafprivatisieren und den Handel zu liberali-
sieren. Die Zolle auf Importe und Restriktionen autlandische Direktinvestitionen sollten
abgebaut und die Exporte gesteigert werden. IWFWettbank forderten von den Entwick-
lungslandern im Rahmen der Strukturanpassungsprogeaauch, das Haushaltsdefizit mit-
tels Kirzungen der Staatsausgaben zu reduzierénAlguharb/Cingranelli 2007: 3, 110,
Dussel Peters 2008: 11f, Dussel Peters 2005: %in¥Dussel Peters/Mesquita Moreira
2008: 236, Kublbock/Staritz 2007: 169). Die zuvaif dmportsubstitution konzentrierten
Lander versuchten nun durch Exportorientierung Pnddukten, die in so genannten Freien
Exportproduktionszonen hergestellt werden, gegen Skchuldenkrise anzukampfen (vgl.
Bértola 2007: 84, Plank/Staritz 2009a: 5). Die LeémMlittelamerikas orientierten sich zuvor
eher am Export von Agrarprodukten wie Bananen, é&gfiKakao und Zucker und wurden

deshalb friiher oft auch als ,banana republics” lobret. Spater konzentrierten sie sich auf
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den Export von Industriegitern bzw. auf einen Bartgsschritt in der Wertschdpfungskette
eines Produkts und erhielten somit auch immer dafter Bezeichnung ,sewing republics”
(vgl. Gitli 1997: 11, Méndez Bickham 2005: 9f, Quna/Deras Robles/Torres 2002: 4,
Weltbank 1992: 2-6).

In Zentralamerika begann die wirtschaftliche Umidnderung relativ frith und ging in Gua-
temala, El Salvador und Costa Rica schneller aNigaragua und Honduras voran. Mit den
Strukturanpassungsprogrammen in den 1980er Jabteters die zentralamerikanischen Lan-
der verstarkt auf die Industrialisierung der Winaft. Panama sticht mit seiner Schwerpunkt-
setzung auf den Dienstleistungssektor vor allenBereich der Finanzen hervor und wird in
der Diplomarbeit deshalb nicht beriicksichtigt (Vabouharb/Cingranelli 2007: 3, Gitli 1997:
11).

Nach dem Beginn der Maquiladora-Industrie in Mexikarden erste Freihandelszonen auch
in Kolumbien und der Dominikanischen Republik emcjget. In Mittelamerika gab es die
ersten Zonen 1971 in Guatemala und 1972 in Hond¥3 folgten Freie Exportzonen in El
Salvador, 1976 in Nicaragua und 1977 in Costa Righ Weltbank 1992: 26f). Die Zeit En-
de der 1970er/Anfang der 1980er Jahre war durciigoble Instabilitdt und durch Burger-
kriege in Guatemala, El Salvador und Nicaragua igekeichnet. In den 1980er Jahren kam
es daruber hinaus durch die Kirzungen der Staasbes in Zusammenhang mit den Struk-
turanpassungsprogrammen zu einem massiven Abbadnaitsplatzen in den zentralame-
rikanischen Landern. Vor allem Frauen wurden duféinzungen im offentlichen Sektor in
die Arbeitslosigkeit gedrangt (vgl. Quintana/DeRxsbles/Torres 2002: 7, Renzi 1997: 61f).
Da die Agrarproduktion mit Gutern wie Kaffee, Zucked Bananen von Instabilitat gekenn-
zeichnet ist, sollten durch die Errichtung von Migporas neue Arbeitsplatze geschaffen
werden (vgl. Méndez Bickham 2005: 9f, Quintana/BeRobles/Torres 2002: 4, Weltbank
1992: 2-6).

In den 1970er Jahren waren nur Freie Produktioreszan 6ffentlichem Besitz und in offent-
licher Verwaltung erlaubt. Die fUr Investorinnenngtigen Regelungen wurden nur in be-
stimmten Zonen zugelassen und waren ausschliefilicExportglter vorgesehen. Bereits
Anfang der 1980er Jahre, zu einer Zeit als die 3bfraft in den zentralamerikanischen Lan-
dern aufgrund der hohen Staatsverschuldung voreKrigpragt war, gab es erste Anderun-
gen der wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenigpatigen fir die Errichtung von Maqui-
ladoras. Nach Zahlungen von Importrechten konnénMigte der 1990er Jahre auch lokale
Markte erschlossen werden. So besteht die Mdglithikie in den Maquiladoras hergestellten

oder bearbeiteten Produkte nicht mehr nur zu eigrert, sondern auch auf dem Markt des

13



Landes, in dem produziert wird, abzusetzen. In Beauf auslandische Investitionen und
Gewinne gibt es seit den 1990er Jahren auch brahekegen deutlich weniger Beschrén-
kungen als noch in den 1970er Jahren. Nach Buitetaa. konnen ab Mitte der 1990er Jahre
auslandische Direktinvestitionen, neben Elektrgndistomobil- und Bekleidungsproduktion,
auch auf andere Sektoren ausgeweitet werden (wgtelBar/Padilla Pérez/Urrutia 1999:
139f).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber adiguellen rechtlichen Bedingungen fir die
Maquiladoras in Zentralamerika. Mit Hilfe der angieften Anreize fir Investitionen in Ma-
quiladoras versuchen die Lander Kapital anzulocked Arbeitsplatze zu schaffen. Dabei
entsteht innerhalb Mittelamerikas ein Konkurrenzgmm die attraktivsten Bedingungen.
Nach Beendigung der Blrgerkriege in Guatemala, fdgaa und El Salvador entwickelten
die Politikerlnnen in allen Staaten Zentralamerikaden 1990er Jahren Anreizsysteme, wie
sie ihre Lander fur Investitionen in ihre Exportpouitionszonen attraktiv gestalten kdnnen
(vgl. Quintana/Deras Robles/Torres 2002: 7).

Wie in Tabelle 1 ersichtlich, werden von den Ragigen in den mittelamerikanischen Lan-
dern aufgrund des Konkurrenzdrucks grof3teils rel@tinliche Angebote flr investitionswil-
liges Kapital gemacht. Dennoch gibt es erwé&hnenswénterschiede in den Details einzelner
Anreize: So fallt vor allem Honduras mit seiner imgeschrankten Steuerbefreiung bei der
Gewinnsteuer auf, wahrend Costa Rica bereits nelthJahren zumindest 50% Gewinnsteuer
einhebt. Auch El Salvador sieht mit 20 Jahren Stefeeiung einen vergleichsweise langeren
Zeitraum fur Steueranreize vor. Auf Rohstoffe, Hatbigwaren, Kapital, Exporte, die Ruck-
fuhrung von Gewinnen und Vermégen werden in alléndern keine Steuern abgezogen, mit
Ausnahme von Costa Rica, wo nach zehn Jahren emadgenssteuer eingehoben wird.

In Guatemala, Honduras, Nicaragua und Costa Ricdemeden Unternehmen in Exportpro-
duktionszonen Mehrwert- und Kommunalsteuern ertasSer in El Salvador wird nach 20
Jahren eine Kommunalsteuer eingehoben.

Die grof3ten Freiheiten beim Verkauf der Produktedam lokalen Markt erméglicht mitt-
lerweile Costa Rica: Hier konnen bei Vorauszahldeg Steuern bis zu 40% der Produktion
auf dem lokalen Markt abgesetzt werden. In Guatars@d es 20% der Produktion, in Hon-
duras 5% und in Nicaragua kénnen je nach Art deeftdahmens 40%, 30% oder 20% der
Produktion auf dem heimischen Markt verkauft wergegl. Quintana/Deras Robles/Torres
2002: 8).
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die Entwicklung und . . - . danach ohne zeitliche  wickelten Zonen
L . EPZ und 5 Jahre fur | die Administration N . .
Administration von . Beschrankung 40%| Steuerbefreiung fiir
kommerzielle Unter- von EPZ .
EPZ nehmen Reduktion der Steu-| 12 Jahre und 50% fi
ern die folgenden 6 Jahrg
Zolle auf
Rohstoffe,
Halbfertig- Steuerbefreiung fur alle Unternehmen in EPZ
waren und
Kapital
Mehrwert- .
und Kom- Keine Mehrwert-
| steuer, 20 Jahre keine Steuerbefreiung fur alle Unternehmen in EPZ
munail- Kommunalsteuer
steuer
Vermogens- Steuerbefreiung fur alle Unternehmen in EPZ Steuerbefreiung fir
steuer 10 Jahre
Ruckfih-
rung von Steuerbefreiung fur alle Unternehmen in EPZ
Kapital und
Gewinnen
Steuern auf Steuerbefreiung fur alle Unternehmen in EPZ
Exporte
Verkauf auf . Bei Vorauszahlung Unternehmens- Bei Vorauszahlung
dem lokalen ng{gﬁ”;ﬁ?gg&gdi?r der Steuern auf 5% abhé&ngige Beschran} der Steuern auf 40%
k - a der Produktion kung je nach Art des| der Produktion be-
Markt Produktion beschrankt " "
beschrankt Unternehmens schrankt
Erlaubte
Export- Auferhalb Mittelamerikas Ohne Einschranku
markte
Arbeits- Garantie von Ar-
rechtliche beitsplatzen & Ar-
Bestim- beitsleistung, die zum
mungen Klausel Uber den Es gelten die Arbeits-| Es gelten die Ar- Zeitpunkt des Ein- | o gelten die Arbeits
. X . tritts des Unterneh-
Einhalt der Arbeits- rechtsgesetze des | beitsrechtsgesetze s rechtsgesetze des
mens in die EPZ
rechte Landes des Landes Landes
angeboten werden.
Ansonsten gelten dig
Arbeitsrechtsgesetze
des Landes
Weitere Lokale Unternehmen Unterstitzung bei de
Anreize konnen die Pro- Schulung und Aus-
duktion in EPZ aus-| wahl des Personals,
lagern und Pro- Unterstiitzung bei de
. Lokale Unternehmen . duktionsauslagerun-| Marktforschung und
Produktionsaus- Produktionsaus-

lagerungen auf lokale
Unternehmen sind
erlaubt

kénnen die Produktion
in EPZ auslagern, vor-

ausgesetzt die Mehr-
wertsteuer wird bezahl

lagerungen auf
lokale Unterneh-
men sind erlaubt

gen auf lokale Unter-
nehmen sind erlaubt
Der/Die Unter-
nehmerin muss die
Personalverfugbar-
keit beim Beginn der,
Tatigkeit in der EPZ
garantieren

der Suche nach Roh
stoffen im eigenen
Land, Unterstiitzung
bei der Lokalisierung
von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen
und Wohnungen fiir
die Arbeiterinnen

Tabelle 1: Anreizsysteme fur die Errichtung von Magiiladoras in Zentralamerika
(vgl. Mutlak 2003: Anhang, Quintana/Deras Robles/@® 2002: 7f, Ubersetzung 1.S.)
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Ein Anreiz fur die Produktion in Costa Rica konfiie Unternehmen auch die Mdglichkeit
sein, auf mittelamerikanische Absatzmarkte ohnéitzlishe Zahlungen exportieren zu kon-
nen. El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaraghan als Exportmarkte (ohne zuséatz-
liche Steuerleistungen) jedoch nur Lander, die endble Mittelamerikas liegen, vor.

Auch in den Exportproduktionszonen gelten im Allgagnen die nationalen Arbeitsrechtsge-
setze. Nur El Salvador formuliert explizit zusathlieine eigene Klausel betreffend der Ein-
haltung der Arbeitsrechte in den Freien Produktiongn.

Costa Rica bietet die gro3te Vielfalt weiterer Aneg etwa Unterstiitzungen im Bereich der
Beschaffung von Rohstoffen und Personal oder hespeise Hilfestellungen bei der Woh-
nungssuche fur die Arbeitskréafte. Honduras und &V&lor erlauben die Auslagerung der
Produktion auf lokale Unternehmen. Guatemala gergthrdass bei Vorauszahlung der
Mehrwertsteuer auch heimische Unternehmen in Egpmatiktionszonen produzieren kon-
nen. In Nicaragua kdnnen sowohl heimische Untermehdie Produktion in Freie Exportzo-
nen auslagern, als auch Unternehmen in EPZ ihréuRtion auf lokale Unternehmen Uber-
tragen.

Zusammenfassend kann man aus der Tabelle schlidBes,Costa Rica den Investorinnen
mehr Anreize in Form allgemeiner Unterstitzungsrafifiren und weniger finanzielle Anrei-
ze bietet. Das Land hebt mehr Steuern von den higitenerinnen ein als die konkurrenzie-
renden Lander Mittelamerikas. Die Grinde fur dien@ostellung Costa Ricas werden im
Zuge der naheren Beschreibung der einzelnen zamteaikanischen Lander in Bezug auf
ihre Maquiladora-Industrie weiter unten dargestellt

Aufgrund seiner stabilen politischen Lage war Cé&tza als erstes Land Zentralamerikas flr
Maquila-Investitionen interessant (vgl. Obando/€sr2002: 14). Bereits 1980 wurde Costa
Rica etwa auch in Deutschland in den Nachrichten atraktives Investitionsland (,die
Schweiz Amerikas*) bezeichnet (vgl. Frobel/Heinafreye 1986: Anhang). Auch in Hon-
duras ist ein klarer zeitlicher Zusammenhang zveachiner Verbesserung der politischen
Stabilitat nach dem Ende des Birgerkriegs in Nma@al 989 und einem Anstieg der Investi-
tionen in Maquiladoras zu beobachten. Dass einégubl rechtsgerichtete Partei von Hondu-
ras aus gegen die linksgerichteten Sandinistenigarblgua kampfte, dirfte Investorinnen in
Maquiladoras davor vor dem Standort Honduras albgeskt haben (vgl. Black 2006: 139,
308, Obando/Cortés 2002: 14).

In den mittelamerikanischen Landern gibt es vagnalbis zum Ende des Quotenabkommens
2005 viele asiatische Investorinnen in der Textitd Bekleidungsproduktion (siehe Kapitel

1.5.1). Diese asiatischen Unternehmerinnen wollachd Investitionen in Mittelamerika die
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Quotenregelungen fir ostasiatische Lander in detilTend Bekleidungsexporten umgehen
und insbesondere von dem fur Mittelamerika freieZelgang auf den US-amerikanischen
Absatzmarkt profitieren (vgl. Obando/Cortés 2002 1

Vor allem Honduras, Guatemala und Nicaragua simtle& mit einem hohen Anteil asiati-
scher, vor allem koreanischer, Direktinvestitiorfegl. Jansen et al. 2007: 4). Nach Jansen et
al. liegt der Anteil koreanischer Direktinvestiteman allen Direktinvestitionen in Guatemala
2007 bei 66%. Nach einer Studie von VESTEX, der Kussion fur Bekleidungsproduktion
in Guatemala, liegt er im Janner 2010 bei 88% (VEISTEX 2010: 21). In Costa Rica uber-
wiegen US-amerikanische Investierende und in EVéldr finden sich neben heimischen
eine bunte Mischung an Investierenden aus Korexikde Guatemala, Ostasien, Deutsch-
land, Italien und der Dominikanischen Republik (v@fnsen et al. 2007: 3, Obando/Cortés
2002: 12f, Singa-Boyenge 2007: 12f).

Insgesamt sprechen Jansen et al. fur das Jahrv2®0&twa 500.000 Beschéftigten in unge-
fahr 1.000 Maquiladoras der Textil- und Bekleidundsstrie in Mittelamerika (vgl. Jansen
et al. 2007: 5, Thompson 2005).

Die Exporte der Maquiladora-Industrie sind fur Wrtschaftsleistung der zentralamerikani-
schen Lander sehr wichtig: In Honduras stammen Dwgiel der gesamten Exporte in US-
Dollar aus der Maquiladora-Industrie, in Nicaraggtees fast die Halfte, in Guatemala und El
Salvador machen Maquila-Exporte rund ein Drittel geessamten Exportwerte aus (vgl. Jansen
et al. 2007: 4).

Vor allem in Costa Rica wird neben dem reinen gartgsprozess bei dem die zugeschnitte-
nen Stoffe nur zum N&hen in die Maquiladoras gédfiraecrden, verstarkt auch das ,full-
package“-Modell angeboten. Auch die Maquiladorasaseleren zentralamerikanischen Lan-
der steigen mittlerweile vermehrt auf dieses emvist Produktionsmodell um. Im full-
package“-Modell werden neben dem Nahen auch diar@sgtion der Beschaffung der In-
puts, der Zuschnitt, das Nahen, das Blgeln undadkgn und in manchen Fallen sogar der
Transport von einem Unternehmen dbernommen. Di8agraMarkenunternehmen in den
Industrielandern fragen in letzter Zeit vermehesgis Modell nach (vgl. Jansen et al. 2007:
11f). In den Maquiladoras in Costa Rica werden nebextilien und Bekleidung heute auch
Maschinen und Plastik verarbeitet (vgl. Singa-Baye=A007: 12).

2001 wurden in einer Studie der Apparel and Footwessociation die Gesamtkosten der
Produktion fiir ein T-Shirt berechnet. China weist Imit $1,12 den niedrigsten Wert auf.
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Abbildung 1: Exportprodukte (Wert von Mio. US-$) zentralamerikanischer Lander in
der Textil- und Bekleidungsindustrie in die USA 199 bis 2000
(Ubernommen aus Obando/Cortés 2002: 12)

Dahinter folgen Nicaragua ($1,50), Honduras ($1,70) Salvador ($1,85), Costa Rica
($2,00). Zum Vergleich dazu kostet die Produkties d-Shirts in den USA $5,00 (vgl. Jan-
sen et al. 2007: 26).

Abbildung 1 veranschaulicht den Boom der ExporteTxtil- und Bekleidungsindustrie in
Mittelamerika ab den 1990er Jahren und zeigt da@gmBedeutung der Bekleidungsprodukti-
on in diesen Landern vor der Jahrtausendwende auf.

Besonders hervorzuheben ist der starke AnstiegTeetil- und Bekleidungsexporte von
Honduras in die USA mit Produkten im Wert von wemigls 250 Mio. US-Dollar 1990, aber
einem Wert von 2.361 Mio. US-Dollar im Jahr 2000 .S&lvador Uberholte 1997 Guatemala
und Costa Rica, ein Land, dessen Textil- und Bdulggsexporte 1997 bis 2000 mit einem
Wert von etwa 800 Mio. US-Dollar relativ konstarieben. Aufgrund seiner stabilen politi-
schen Lage flihrte Costa Rica jedoch bis 1994 beiEdgortwerten (vgl. Obando/Cortés
2002: 19). Nicaragua ist bis 2000 an letzter Swde mittelamerikanischen Lander in Bezug
auf die Hohe der Exporte von Textil- und Bekleidsimgpdukten in die USA (vgl. Oban-
do/Cortés 2002: 19). Von 1990 bis 2000 erhohten die Bekleidungsimporte der USA aus
Zentralamerika und den karibischen Staaten (IC®@)38% auf 17%, Mexiko miteingerechnet
von 11% auf 32% (vgl. Obando/Cortés 2002: 17f).

2004 wurde der héchste absolute Wert an Importanhextilien und Bekleidungsstiicken aus
Zentralamerika in die USA erreicht. In diesem Jatigem auch das Freihandelsabkommen
CAFTA gegrundet wurde, importierte die USA ProduikieWert von 7.500 Mio. US-Dollar

aus Zentralamerika. Wahrend die Importe mexikamis€nodukte in die USA bereits 2000

18



40.00

=4=China =l México =dr=Centroameérica )

35.00

==India 8- Indonesia Vietnam /
30.00
Pakistan /'/

25.00

20.00

15.00

10.00

5.00

| -

0.00 F=— T 0 0 T 0 T 0 T — 4 T T T T T T T T
1590 19591 1992 1893 19%4 1995 1996 1997 1998 159%% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: elaboraciéon propia con base en Cechimex (2009).

Abbildung 2: Anteil der Importe in die USA im Textil- und Bekleidungssektor 1990 bis
2008 nach Landern bzw. Landergruppen
(Ubernommen aus Dussel Peters 2009: 14)

ihren Hohepunkt hatten und dann zurtickgingen, etiedje Textil- und Bekleidungsimporte
aus Zentralamerika bis 2004 weiter leicht. Nachdeu®eters tberholte China Zentralameri-
ka nach dem Ablauf des Multifaserabkommens und damit verbundenen Quotenabbau
(siehe auch Kapitel 1.5.1) bereits im Jahr 2001J&imr 2002 Uberstiegen die in die USA im-
portierten Produkte der Textil- und Bekleidungsisigie aus China in absoluten Werten erst-
mals auch jene von Mexiko (vgl. Dussel Peters 2@a8). China profitiert ab 2005 von un-
eingeschrankten Exportmdglichkeiten auf den US-&aeischen Markt. Dies bedeutet fur
die zentralamerikanischen Lander gegeniber ChinaneVerlust ihrer Attraktivitat (vgl.
Bair/Dussel Peters 2006: 215, Dussel Peters 2(08: 2

Abbildung 2 zeigt den starken Anstieg des Antelisiesischer Textil- und Bekleidungsim-
porte in die USA und verdeutlicht, dass Zentralakae008 mit seinen Exporten auf den
US-amerikanischen Absatzmarkt zwar hinter Chinay ahittlerweile vor Mexiko an zweiter
Stelle liegt (vgl. Dussel Peters 2009: 14). Dieauangefuhrten Zahlen und Beschreibungen
der Exportstruktur der Bekleidungsindustrie in Zalstmerika und Mexiko und der Import-
struktur des wichtigen US-amerikanischen Absatzisaneisen auf den friheren Boom und
die frihere Rickentwicklung der Maquiladora-Indigsiexikos im Vergleich zu den mittel-

amerikanischen Landern hin.

El Salvador
In El Salvador gibt es nach Jansen et al. (200ff) 279 Maquilafabriken. Das Land ist au-

Berdem der groRte Baumwollproduzent der Regiorithiiestotrotz kann mit der Baumwoll-
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produktion des Landes selbst nur 10% des Bedarfdi€iProduktion in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie gedeckt werden. Die restlich@fo9Nachfrage nach Baumwolle flur die
Produktion mussen importiert werden. ,Full-packagedduktion bieten nur etwa 17% der
179 Fabriken an. In El Salvador werden vor allenfagihe Bekleidungsstiicke wie Damen-
und Kinderunterwasche und Strimpfe aus synthetisElasern produziert (vgl. Condo et al.
2003: 40).

Honduras

Honduras ist aktuell der gréfl3te Exporteur von Bekieg in Zentralamerika. Die Unterneh-
men in Honduras produzieren vorwiegend BaumwollkIHS fir M&nner und Buben, Blusen
aus Baumwolle und Unterwasche fur Madchen und DaiBenGrol3teil der in den Maquila-
doras verwendeten Baumwolle stammt aus den USAh Nansen et al. (2007: 28ff) gibt es
in Honduras 159 Nahfabriken, von denen ein Drittéldem ,full-package“-Modell arbeitet.
Problematisch fir Honduras™ Attraktivitat fur witsaftliche Investitionen sind jedoch die
politische Instabilitdt durch den Putsch 2009 gefe#sident Zelaya und die angespannte
Sicherheitslage. Beim Transport der Bekleidungdigsgrof3e Diebstahlgefahr. Kriminalitat
verringert insgesamt die Attraktivitdt des Land@és lhvestitionen (vgl. Jansen et al. 2007:

28ff).

Guatemala

Guatemalas Maquiladora-Industrie geht bereits aufLéi70er Jahre zurtick. Von den Maqui-
ladoras in Guatemala bieten ca. 75-80% ,full-paekdgyoduktion an. Verglichen mit den
anderen Landern Zentralamerikas ist Guatemalagsedn Produktionsmodell fiilhrend. Auch
der dem Néahen vorgelagerte Schritt des Zuschnittisdie nachgelagerten Produktionsschrit-
te des Bugelns und Verpackens finden meist im lsad (vgl. Jansen et al. 2007: 32f). 2010
gibt es in Guatemala 154 Bekleidungsunternehmeretwia 50.000 Beschaftigten. Produziert
werden vor allem Baumwollshirts und Baumwollblusenvie kurze und lange Baumwollho-
sen (vgl. Jansen et al. 2007: 32f, VESTEX 2010: ¥8n 2000 bis 2004 stieg die Anzahl der
Arbeitsplatze in den Maquiladoras an. 2004 fandeer (110.000 Personen eine Beschatfti-
gung in den Maquiladoras in Guatemala. 2009 artesiteur mehr rund 50.000 Arbeitskrafte
in der Bekleidungsproduktion fur den Export (vgESTEX 2010: 19). Auch die im mittel-
amerikanischen Vergleich hohen Elektrizitatskostérken sich negativ auf den Standort

Guatemala aus (vgl. Jansen et al. 2007: 31f).
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Nicaragua

Wie auch in Honduras ist die Bekleidungsprodukiioder Maquiladora-Industrie in Nicara-
gua verhaltnismafig jung. Vermehrte InvestitionenMaquiladoras gab es ab Beginn der
1990er Jahre (vgl. Bair/Dussel Peters 2006: 21iselaet al. 2007: 32). Fur Nicaraguas Zu-
kunft wird im Gegensatz zu den anderen mittelana@igchen Landern vorausgesagt, dass
die Maquiladora-Industrie noch wachsen wird. Zu @86rbestehenden Fabriken sollen weite-
re hinzukommen. Vor allem die niedrigen Lohnkosteachen Nicaragua zu einem attrakti-
ven Investitionsland. Nicaraguas Spezialisierungean Produktion liegt auf kurzen und lan-
gen Baumwollhosen sowie T-Shirts aus BaumwolleBézug auf die verarbeiteten Produkte
steht Nicaragua somit vor allem mit Honduras undt@mala in Konkurrenz (vgl. Condo
2003: 51ff, Jansen et al. 2007: 32ff).

Costa Rica

Costa Rica war bis 1994 der fuhrende ExporteurBekieidung in Zentralamerika. Seit Mit-
te der 1990er Jahre strebt das Land an, fur austidre Investitionen im Mikroelektronik-
Sektor attraktiv zu sein (vgl. Buitelaar/Padilla&22000: 1638, Jansen et al. 2007: 36f). Vor
1994 waren 40.000 Menschen in den MaquiladorasBeé&teidungsproduktion beschaftigt,
derzeit gibt es nur mehr rund 15.000 Arbeitsplétzeind 40 Fabriken. Die Produktion kon-
zentriert sich auf Mannerhosen. Aul3erdem wird vémnen ,full-package”-Modell produ-
ziert (vgl. Jansen et al. 2007: 36f). Buitelaar iatlilla Peréz vertreten die Ansicht, dass die
aktuelle Bekleidungsindustrie in Costa Rica keiraglitionelle Maquiladora-Industrie mehr
darstellt: Durch qualifizierte Arbeitskrafte werderehrere Produktionsschritte zur Fertigung
eines Gutes im Land durchgefihrt (vgl. BuitelaadiPa Pérez 2000: 1637ff). Mit seiner di-
versifizierten Wirtschaft, die sich nicht ausscBlieh auf den Export von Bekleidungssticken
konzentriert, kann Costa Rica im Gegensatz zu andeentralamerikanischen Landern in
Krisenzeiten auf den Export unterschiedlicher Giitedt Dienstleistungen setzen (vgl. Buite-
laar/Padilla Pérez 2000: 1637, Jansen et al. 2.

Mit Ausnahme von Costa Rica weisen die mittelansmigchen Lander ahnliche Exportstruk-
turen im Bereich der Bekleidungsindustrie auf. Keziochnend ist die Bearbeitung bzw. das
N&hen einfacher und simpler Kleidungssticke mitartiprten Rohstoffen. Die Produktion
im ,full-package“-Modell bietet jedoch immerhin dMoglichkeit auch lokale Wirtschaftsak-

teurlnnen in den Produktionsprozess miteinzubir(@igh Jansen et al. 2007: 56f).
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1.5 Wie Handelsabkommen Produktionsverlagerungen ider Textil- und
Bekleidungsindustrie steuern

In diesem Kapitel steht die Frage nach den raumtichnd wirtschaftlichen Auswirkungen
von Handelsabkommen im Vordergrund. Dabei werderkdinkurrenzsituationen und deren

Ursachen vor allem zwischen China und Mittelameniéber erlautert.

1.5.1 Vom Baumwollabkommen bis zum Ende des Multiserabkommens:
Etappen auf dem Weg zum Freihandel

Im Prozess des Umstieges von Protektionismus zhdfreéel gibt es immer wieder Abkom-
men, die den Landern den Weg zu freiem Handelolrtiein sollen. In der Textil- und Be-
kleidungsindustrie wurden besonders viele Hand&tsalmen abgeschlossen, die raumliche
Restrukturierungsprozesse sehr stark steuerten.

Durch protektionistische Regelwerke werden heimasElmodukte und Produktgruppen vor
ahnlichen auslandischen Produkten, die mit den iselmn in Wettbewerb stehen konnten,
geschutzt (vgl. Engels 1990: 106f, SchéppenthaB:1990f). Mit Instrumenten wie Zdéllen,
Quotenbeschrankungen und generellen Einfuhrverbegesucht man in den Handel ein-
zugreifen. So soll Kontrolle gewahrt und der Handeht vollig dem freien Markt Gberlassen
werden (vgl. Blokker 1989: 51ff).

Das erste Handelsabkommen im Textilbereich im Rahdes GATT (General Agreement of
Tariffs and Trade) von 1947 war das Baumwollabkomwen 1961. Mit diesem Abkommen
wollten sich Industrielander vor Billigimporten sithen (vgl. Blokker 1989: 89, 109f). Durch
den Boom synthetischer Textilien musste das Bautablkbmmen aber bald neu tGberdacht
werden und der Ruf nach einem neuen Abkommen, wds kunststofffasern mit einschlief3t,
wurde laut (vgl. Engels 1990: 106f). 1974 wurdehadls das Multifaserabkommen (MFA)
beschlossen, das den Handel zwischen Industrie-Emdicklungslandern im Bereich der
Textil- und Bekleidungsprodukte regeln sollte.

Um wirtschaftlich nicht mehr nur vom instabilen Aggiterexport abhéangig zu sein, verfolg-
ten die zentralamerikanischen Lander in den 194@hkren eine Strategie der zunehmenden
Industrialisierung. Als Folge gab es eine Steiggrnmnden Textil- und Bekleidungsexporten.
Die Billigprodukte aus den Landern des Sidens koidaten mit jenen der Industrielander.
Deren eigene Bekleidungsindustrie war daher ge&ihAls diesem Grund forderten die In-
dustrielander bilaterale Begrenzungen mit Bestimgennund Einschrankungen der Importe

von bestimmten Produktgruppen aus so genannteigl8iihlandern und Japan. Durch diese
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Beschrankungen beziehungsweise Verteuerungen rignZéollten die auslandischen Pro-
dukte gegenuber den im Inland produzierten Waremgee wettbewerbsfahig gemacht wer-
den. Der Handel zwischen den Industrielandern war Multifaserabkommen ausgenommen
und musste zwischen den betroffenen Landern segiasigelt werden. Das Multifaserab-
kommen umfasste nur bilaterale Abkommen zwischeludtrielandern und Entwicklungs-
landern sowie Japan. 52 Staaten bzw. 41 Vertragspay wobei die damalige Europaische
Gemeinschaft eine einzige Vertragspartei darstelsdmen am MFA teil (vgl. Engels 1990:
106f, Obando/Cortés 2002: 5, Schoppenthau 1993).3D{&ses protektionistische Abkom-
men hatte zum Ziel, Stérungen bzw. ,Marktzerritemgauf den Absatzmarkten, vor allem
in den Industrielandern, zu vermeiden. Das Mulefabkommen lief Ende des Jahres 2004
aus, wobei bereits 1993 in der Uruguay Runde imniethdes GATT das Welttextilabkom-
men (WTA) oder Agreement on Textiles und Clothidd C) mit Ubergangsbestimmungen
fur den Abbau des Multifaserabkommens beschlossedey

Bis zum 1. Janner 2005 konnten die mittelamerilc@a Lander vom Multifaserabkommen
profitieren: Zentralamerikanische Produkte hattesskeren Zugang zum US-amerikanischen
Absatzmarkt und damit einen Wettbewerbsvorteil,T@atilien aus Ostasien mit Quotenbe-
schrankungen versehen waren. Auch Produkte der iratéker werdenen Wirtschaftsmacht
China waren mit Quoten beschrankt (vgl. Hernand$72105, 110, Sargent/Matthews 2009:
1071f, Schoppenthau 1993: 331).

Gerechtfertigt wurden die protektionistischen Hasldeschrankungen einerseits mit dem
Argument der Verhinderung der ,Marktzerrittung“: Weinem derartigen Fall wird gespro-
chen, wenn eine starke Zunahme der Importe besemBrizeugnisse aus einem anderen
Herkunftsland den Absatz inlandischer Produkte lyeliét, oder wenn die Preise der impor-
tierten Produkte weit unter den Marktpreisen vacglearer Produkte aus dem Inland liegen.
Protektionistische Handelsabkommen sollten den smgéndern Zeit fir Umstrukturie-
rungsmafl3nahmen geben (vgl. Engels 1990: 108, Sehtipau 1993: 310f).

Schon vor 2005, namlich durch den Zusammenschles$NAFTA-Lander im Janner 1994
(Nordamerika, Kanada und Mexiko), gab es zwischeseih Landern einen Zoll- und Quo-
tenabbau. Mexikanischen Produkten wurde zollfreied quotenfreier Zugang zum US-
amerikanischen Markt gewahrt, wenn US-amerikanis€heff flir die Produktion verwendet
wurde. Durch dieses Abkommen konnte Mexiko sein&ld@ungsexporte auf den US-
amerikanischen Markt enorm steigern. Der Anteil dexikanischen Textil- und Beklei-
dungsimporte der USA erhdhte sich von 5% 1994 aubd 4% 1999 (siehe Abbildung 2)
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(vgl. Abernathy et al. 2004: 33, Bair/Dussel Pe®086: 206, Gitli 1997: 23, Sargent/Matt-
hews 2008: 554).

Fur die in geographischer Nahe zu Mexiko liegendettelamerikanischen Lander und die
Karibik bedeutete NAFTA einen Wettbewerbsnachteil. Jahr 2000 wurde jedoch von der
US-amerikanischen Regierung und den karibischenzenttalamerikanischen Landern (dar-
unter Honduras, Guatemala, Nicaragua, El Salvador Qosta Rica) das United States-
Caribbean Basin Trade Partnership Act (CBTPA) wutaieben (vgl. Bair/Dussel Peters
2006: 206, Hernandez 2007: 106). Der Zoll- und @uabbau wurde somit auf Zentralameri-
ka ausgeweitet, was den Landern einen Wettbewentiedvion Vergleich zu China brachte.
Denn die Exporte aus China waren zu diesem Zeitpumgh mit Quoten beschrankt. 23 Lan-
der in Zentralamerika und der Karibik konnten vaesdm unilateralen Abkommen, das sich
auf einseitige Bestimmungen fur Zentralamerika winel Karibik beschréankte, profitieren.
Bedingung fir den bevorzugten Status der mittel&waeischen Lander beim Export in die
USA war die Herkunftsregel. Diese Bestimmung s¢hfiegr die Produktion der Bekleidung in
Zentralamerika US-amerikanische Baumwolle und Gamore Ziel dieses Abkommens im
Jahr 2000 war, die Wirtschaft der 23 Lander nachkiadurrikanungliicken von 1998 anzu-
kurbeln, den US-amerikanischen Export der Rohstfiifelie Bekleidungsproduktion zu for-
dern und eine MalRnahme gegen illegale Immigratiotie USA durch Starkung der Arbeits-
platze in den 23 Landern zu setzen (vgl. Bair/DiuBséers 2006: 206, FIEO NEWS 2009).
Der Beitritt Chinas zur WTO mit 1. Janner 2002 hedee fur die zentralamerikanischen
Lander einen neuen Konkurrenzdruck. Auch Chinaolgté das Ziel, einen attraktiven Inves-
titionsstandort fur Unternehmen in Freien Exportaoranzubieten. Allein der Anstieg der
Beschaftigungszahlen Chinas in seinen Freien Ezxpoen von 18 Mio. 1997 auf 30 Mio.
2002 zeigt die wachsende Bedeutung der Freien Ezguen fir die Wirtschaftsleistung des
Landes. AuRerdem wird die neue Konkurrenzsituaziwischen China und den zentralameri-
kanischen Landern deutlich (vgl. Dussel Peters 280f Sargent/Matthews 2008: 542).

Im Jahr 2004 wurde zwischen sieben Landern, deribikamische Republik, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und dé, d8s Freihandelsabkommen DR-
CAFTA (Dominican Republic — Central American Freade Agreement) nach dem Vorbild
des Freihandelsabkommens NAFTA von 1994 abges@rio¥geniger Lander als noch beim
CBTPA Abkommen von 2000 waren davon betroffen (¥dlernathy et al. 2006: 2209). Im
Gegensatz zum unilateralen CBTPA Abkommen war dBRsCAFTA Abkommen durch
wechselseitigen Freihandel gekennzeichnet. AuRetalesohrankte sich der Zoll- und Quo-

tenabbau nicht mehr nur auf Produkte der Textild Bekleidungsindustrie wie beim
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CBTPA, sondern schloss auch landwirtschaftlicheeGiindustrieprodukte und Dienstleis-
tungen mit ein (vgl. FIEO NEWS 2009). Die USA haturch das Abkommen, wie schon
durch das CBTPA, den Nutzen, dass die zuvor geaanrmidnder stark von US-
amerikanischen Rohstoffen flr die Bekleidungspréidnkabhéngig waren und diese aus den
USA importierten (vgl. Abernathy et al. 2006: 222Dje Grindung der DR-CAFTA hatte
zum Ziel, die verschiedenen ProduktionsschrittediérBekleidungsproduktion in geographi-
scher Nahe anzusiedeln und ein grof3es Produktibretgal griinden, das sich in Zusammen-
arbeit der ostasiatischen Konkurrenz (vor allemn@hinach dem Ende des Multifaserab-
kommens stellen kann (vgl. Bair/Dussel Peters 200B3f, Hernandez 2007: 106, Sar-
gent/Matthews 2009: 1079).

1.5.2 Neue Herausforderungen fur Mittelamerikas Exprtindustrie im Beklei-
dungssektor

Betrachtet man Nicaragua als Beispiel auch fur endattelamerikanische Lander, so ist in
diesem Land die Konzentration im Bereich der Exgp@uf die Textil- und Bekleidungsin-
dustrie besonders stark sichtbar. Wahrend beisygede 1990 Nicaraguas Textilexporte in
die USA nur 0,25% der gesamten Exporte ausmachti&y der Anteil alleine bis 2003 auf
63%. Das Auslaufen des Textil- und Bekleidungsabkems mit Ende des Jahres 2004 be-
deutete fur die zentralamerikanischen Lander evegstarkten Wettbewerb mit anderen Ent-
wicklungslandern, darunter vor allem mit China undien. Zuvor profitierte Mittelamerika
zuerst durch das CBTPA und in weiterer Folge daieh DR-CAFTA Freihandelsabkommen
vom uneingeschrankten Zugang auf den US-amerikagistMarkt. Wahrend des Multifaser-
abkommens investierten asiatische Unternehmerlimé&abriken in Mittelamerika, um da-
durch die Quotenregelungen und Importbeschrankuimgeduge des Multifaserabkommens
umgehen zu kénnen (vgl. Hernandez 2007: 107-111).

Vor allem auf Mexiko und in weiterer Folge auch ai® anderen zentralamerikanischen
Lander hatte das Ende der Quotenregelungen im|Textl Bekleidungssektor mit der ver-
starkten Konkurrenz Chinas sehr spirbare negatissavikkungen. China konnte seine Betei-
ligung am weltweiten Handel von weniger als 1% 18800ber 6,5% 2005 steigern. Fur die
mittelamerikanischen Lander und ihre arbeitsintendtxportproduktion stellt China eine
groRe Herausforderung dar (vgl. Gallagher/Porzéca@808: 196, Jenkins/Dussel Pe-
ters/Mesquita Moreira 2008: 235). China verzeicanatreits im ersten Viertel des Jahres
2005, nach dem Ende des Multifaserabkommens, eigigetung der Textil- und Beklei-
dungsexporte auf den US-Markt von 57% zum Vergkzeltraum des Vorjahres. Der US-
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amerikanische Markt ist auch fir die zentralamem&ehen Lander der wichtigste Absatz-
markt (vgl. Bair/Dussel Peters 2006: 215). Der Seipunkt der Exportguterproduktion Mit-
telamerikas liegt vor allem auf Waren, die fir Ghipbis 2005 besonders streng durch die
Quoten beschrankt waren. Mit dem Ende der Quoteitusg herrscht nun auch fir China im
Export dieser Produkte freier Zugang zum US-Mavit.(Bair/Dussel Peters 2006: 216).

In einer Analyse argumentiert Dussel Peters, das&xportstruktur Chinas und jene der la-
teinamerikanischen Lander sehr ahnlich gestaltet. $der starke Wettbewerb zwischen Chi-
na und den zentralamerikanischen Staaten begr8iahetlarin, dass vor allem Bekleidungs-,
Elektronik-, und Automobilprodukte exportiert werdérgl. Dussel Peters 2005: 56, Gallag-
her/Porzecanski 2008: 192f, 197, Jenkins/Duss@r&dlesquita Moreira 2008: 242). Auch
auslandische Direktinvestitionen unterliegen vekséit Konkurrenz. Nach 2000 wurden in
Zentralamerika oder Mexiko deutlich weniger ausigcite Direktinvestitionen getatigt. Chi-
na war das Land, in das vermehrt investiert wurkdg. (Gallagher/Porzecanski 2008: 192f,
197, Sargent/Matthews 2009: 1079).

Der Wert chinesischer Importe in die USA im Bekleidssektor erhdhte sich von 6.192,9
Mrd. US-Dollar im Jahr 2000 auf 23.955,3 Mrd. USHBoim Jahr 2007. Im gleichen Zeit-
raum fielen die mexikanischen Importe der Beklegiindustrie in die USA von 8.617 Mrd.
US-Dollar auf 4.629,7 Mrd. US-Dollar. Aus diesermlm lasst sich der Ruckschluss ziehen,
dass die Offnung des quotenfreien Handels mit Tiertstarke Auswirkungen auf die wirt-
schaftliche Exportleistung mittelamerikanischer dlén hatte (vgl. Sargent/Matthews 2009:
1070). Der starkere Wettbewerb mit China hat Beftiguigsrickgdnge, Schlielfungen von
Maquiladoras und Arbeitsplatzverluste zur Folgeyavovor allem weibliche, unqualifizierte
Arbeitskréfte betroffen sind (siehe dazu Kapite(\&)I. Jenkins/Dussel Peters/Mesquita Mo-
reira 2008: 248, Sargent/Matthews 2008: 541). Adiehgeringere Nachfrage der Industrie-
lander nach Bekleidung in wirtschaftlichen Kriseitere wie in den Jahren 2008 und 2009
bringt vor allem fiir Frauen Arbeitslosigkeit micki(vgl. Seguino 2009: 3).

Die Sonderstellung Mexikos und der zentralamersgemen Lander durch die Handelsab-
kommen NAFTA, CBTPA und in weiterer Folge DR-CAFHat erst zum Boom der Maqui-
ladora-Industrie in den jeweiligen Landern fuhre@mken. Der Hohepunkt hinsichtlich Pro-
duktions-, Beschéftigungs- und Exportzahlen in Mexim Jahr 2000 und in den ubrigen
zentralamerikanischen Landern 2004 konnte nichalgem werden. Als China 2001 der WTO
beitrat, und die Quotenbeschréankungen 2004 mit Bede des Multifaserabkommens aufge-
hoben wurden, verzeichnete die zentralamerikanisdguiladora-Industrie einen Riickgang
(vgl. Sargent/Matthews 2008: 554f, VESTEX 2010:fL8&uch durch die US-amerikanische
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Wirtschaftskrise im Jahr 2001 kann ein Teil der Rj@amge der US-Importe vor allem aus
Mexiko und den zentralamerikanischen Landern urmd\Valust von Arbeitspléatzen in der
Maquiladora-Industrie erklart werden (vgl. Sargeftaithews 2009: 1079).

Unternehmen, die ihre Produktionsstatten in Zemtnarika haben, berichten in einem Inter-
view mit Maquila Solidarity Network von struktureti Verdnderungen durch das Ende des
Quotenabkommens: Es gibt jetzt weniger Zulieferbbe, mit denen man in direktem Kon-
takt steht. Stattdessen werden die Beziehungenraieg Unternehmen, die mehrere vor-
oder nachgelagerte Produktionsschritte fir den K@ Ubernehmen (,full-package*-
Produktionsmodell), intensiviert. In engerem Kontals vor dem Quotenabbau wird versucht
effizient und langerfristig zusammenzuarbeiten .(Mpquila Solidarity Network 2008: 2, 9).
China ist derzeit klarer Gewinner der Globalisiggwmd des Freihandels. Mexiko und Zent-
ralamerika hingegen sind sowohl auf globalen athauf lokalen bzw. heimischen Markten
die derzeitigen Verlierer. Vor allem auf dem US-aikanischen Absatzmarkt haben zentral-
amerikanische Produkte des Bekleidungs-, Elektrontker Automobilsektors kaum mehr
Chancen gegenuber den chinesischen Waren (vglindébkssel Peters/Mesquita Moreira
2008: 248). China weist schon durch die GroRe sdiaades eine diversifizierte Wirtschafts-
struktur auf, wahrend sich die Lander Mittelamesileaf die arbeitsintensive und gering ent-
lohnte Maquiladora-Industrie konzentrieren. Daduscid die Einflisse und die Auswirkun-
gen des Wettbewerbs nach dem Quotenabbau auf dialaenerikanischen Lander groRRer
und weitreichender als umgekehrt. Durch die grofd®ddktionsmenge hat China
Mdglichkeiten, die Preise zu dricken und sich Wattlrbsvorteile zu verschaffen (vgl. Jen-
kins/Dussel Peters/Mesquita Moreira 2008: 236, 242)

Jenkins et al. prognostizieren fur Mittelamerikal Wexiko Deindustrialisierung. Das dirfte
sich negativ auf das langfristige Wachstum undtdanologische Entwicklung auswirken
und konnte wieder zu einer wirtschaftlichen Koneatn auf landwirtschaftliche Produkte
fuhren (vgl. Jenkins/Dussel Peters/Mesquita Mor2ba8: 246). Arbeitsplatzverluste durch
Schlielfungen in der Textil- und Bekleidungsindesin Mittelamerika und Mexiko lassen
erkennen, dass das Konzept der arbeitsintensivkgehi Produktion in den Maquiladoras
ausgedient hat. Die Maquiladora-Industrie hat véaeht gesprochen einen Weg heraus aus
dem Elend hinein in die Armut geschaffen (vgl. &mst al. 2007: 5, Jenkins/Dussel Pe-
ters/Mesquita Moreira 2008: 248).
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Was aber ist zu tun? Wie kann die Wettbewerbsfaighner ,neuen Maquiladora-Industrie”
Mittelamerikas in Zukunft gesichert werden?

Die genannten Lander sollten den Wettbewerbsvodeil geographischen Néhe zum US-
Markt nutzen und schwere Produkte mit hohen Tramkpsten produzieren (vgl. Aber-
nathy/Volpe/Weil 2006: 2228, Jenkins/Dussel Peléesfuita Moreira 2008: 243). Auch
wenn es um besonders schnelle Lieferung (,justame't-Produktion) fir den US-
Absatzmarkt geht, kbnnen Mexiko und die mittelakesmischen Lander auf den Vorteil der
geographischen Nahe setzen (vgl. Abernathy et0Ofl4:231, Jenkins/Dussel Peters/Mesquita
Moreira 2008: 243). Vor allem Produktgruppen wiank im Besonderen Mannerjeans, sind
aufgrund der starken Nachfrage und der schnellefiiung von Lagerbestdnden gefragt
(vgl. Bair 2006: 2250).

Eine weitere Moglichkeit fur die wirtschaftliche kunft der untersuchten Lander stellt die
Spezialisierung auf Nischensektoren oder Sektadenfur China und andere ostasiatische
Lander uninteressant sind, dar. So soll versuchtleve dem Wettbewerb auszuweichen. Dies
konnte eine Spezialisierung abseits von arbeitst miedriglohnintensiver Produktion auf
Produkte mit einer hoheren Wertschopfung (zum Belisgm IT-Bereich) oder auf Dienstleis-
tungen wie Marktforschung, Design, Logistik etcddeten, um auf wirtschaftliche Verande-
rungen wie beispielsweise das Ende der Quotenk@dalmgen nicht so angeschlagen zu
reagieren (vgl. Altenburg 1999: 83f, Gallagher/RRoenski 2008: 198f, Jenkins/Dussel Pe-
ters/Mesquita Moreira 2008: 243, Mesquita Moreid@2 373).

Wirtschaftliche Schwierigkeiten und Rickgange im Beoduktion und im Absatz von Pro-
dukten der Bekleidungsindustrie treffen nach densldéufen des Multifaserabkommens von
2004 vor allem instabile, periphere Lander mit eif@nlenden Infrastruktur (vgl. Abernathy
et al. 2004: 41). Mittelamerikas Attraktivitat irrdTextil- und Bekleidungsproduktion kann
bei der Einhaltung 6kologischer und sozialer Stesgléiegen. Besonders ostasiatische Lan-
der berlcksichtigen diese Standards bei der Pramtukaum. So kdnnte die Wettbewerbsfa-
higkeit Mittelamerikas gegeniber China fur Invektoen, die bei der Produktion auf die
Einhaltung 6kosozialer Standards setzen, gesigrerden (siehe Kapitel 2) (vgl. Jansen et al.
2007: 55).
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1.6 Die Maquiladora-Industrie in Zentralamerika in der Krise

“It's not a trade zone. It's a cementaryWerner/Bair 2009: 6)

Mit diesen Worten beschreibt ein arbeitsloser Adyeder Dominikanischen Republik die
Situation der Freihandelszonen in Zentralamerikeé der Dominikanischen Republik. In al-
len DR-CAFTA Landern mit Ausnahme Nicaraguas santienExporte der Bekleidungsin-
dustrie in die USA von 2005 bis 2008. Guatemalaeiehnete einen Rickgang von 23% und
Costa Rica ein Sinken von 37%. In El Salvador siredZahlen mit 5% und in Honduras mit
1% nicht so dramatisch. Nicaragua hat die gerimg&hnkosten in der Region und kann
eine Steigerung der Bekleidungsexporte in die UBA 81% verzeichnen (vgl. Werner/Bair
2009: 6f).

Die Wirtschaftsdatenbank Business to Business @katrericaData berichtete 2008 und
2009 von Schlielungen von Maquiladoras der Bekigdindustrie in allen zentralamerika-
nischen Landern (vgl Homepage von CentralAmericapat

Das US-amerikanische Unternehmen Hanesbrandsdmoss mit Ende 2008 Nahfabriken in
Costa Rica, El Salvador und Honduras, wovon 5.1@8cBaftigte betroffen waren (vgl.
CoStarGroup 2008). Die Zeitung El Nuevo Diario bletete von zwo6lf SchlieRungen von
Maquiladoras in Nicaragua im ersten Drittel desrdal2009 und mdglichen funf weiteren
(vgl. Lara 2009). Dramatischer gestaltet sich d¢iwele Lage in Honduras, wo seit der welt-
weiten Wirtschaftskrise 2008 24 Maquiladoras gessddgn wurden. Im Jahr 2008 verloren
15.000 und im ersten Drittel des Jahres 2009 5R#8onen, vorwiegend Frauen zwischen 18
und 35 Jahren, ihren Arbeitsplatz (vgl. Ponce 2008)Juli 2008 wurde von der Schliel3ung
einer Sportbekleidungsproduktionsstatte in Guatarbarichtet, durch die 700 Arbeitskrafte
arbeitslos wurden (vgl. Gudiel 2008) und im Novemieldete die guatemaltekische Tages-
zeitung el Periodico eine Kirzung von 4.000 Arl@étzen bei der groldten und wichtigsten
Maquiladora Guatemaldsoramsa Koramsa zahlte im Jahr 2000 noch 20.000 Arbeifsdkr
2005 wurde von den noch vorhandenen 18.000 Arbéitek auf 7.000 reduziert. Diese
7.000 Beschattigten fertigten Woche fir Woche 260.0eans fir Markenunternehmen wie
Levi's, GAP, Banana Republic an (vgl. Bair 20064 22Redaktion von el Periddico 2008).
Ursache fiur die SchlieBung von einzelnen Maquilaslast einerseits der verstarkte Wettbe-
werb mit ostasiatischen Landern, der durch das EHed&uotenbeschrankung in der Beklei-
dungsindustrie entstand (siehe Kapitel 1.5.2), samdererseits der Lohndruck innerhalb der
zentralamerikanischen Lander. EMIH (Equipo de Mangid Independiente de Honduras), die
unabh&ngige Monitoring-Organisation zur Uberwachuamgeitsrechtlicher Standards von
Honduras, berichtete von 38 FabrikschlieBungenanddras zwischen 2005 und Marz 2008

29



mit 18.000 von Arbeitslosigkeit betroffenen Arb&itften. Aktuell gibt es vor allem zwi-
schen den Landern Honduras und Nicaragua einetéuden Wettbewerb. Honduras reagier-
te auf die SchlieBungen und Verlagerungen von Madoias nach Nicaragua im Februar
2007 mit der selektiven Einfiihrung eines Mindesthn finf ékonomisch schlechter ge-
stellten Regionen an der Grenze zu Nicaragua, mter jenem liegt, der im Rest des Landes
gilt (vgl. Fachgesprach vom 13. November 2009, \WeBuir 2009: 7-10).

“In truth, competition — particularly in labor-intesive commodities — is not so much North
versus South but South versus SoufR3ss/Chan 2002: 8)

Die urspringliche neue internationale Arbeitsteglumit der Auslagerung von Fertigungspro-
zessen aus den Landern des Nordens in die LandeBigens entwickelt sich in letzter Zeit
zu einer Verlagerung von Produktionsprozessen heisclen Landern des Stdens und einem
verstarkten Wettbewerb zwischen den Entwicklungitéim selbst. Diese befinden sich in
Bezug auf niedrige Lohnkosten, Flexibilitat in d@rbeitsbedingungen und 6kologischen
Auflagen in einem zunehmend wechselseitigen Komaadruck (vgl. Ross/Chan 2002: 8).
Gerade in wirtschaftlichen Krisenzeiten legen Kansatinnen besonders Wert auf niedrige
Preise, was zu mehr Druck im Arbeitsumfeld undrggaren Lohnen fuhrt (vgl. Abernathy/
Volpe/Weil 2006: 2227, Maquila Solidarity Networld@a: 1). Die Arbeitsrechte der ILO
werden entweder nicht in der nationalen Gesetzgglbarankert oder unterliegen kaum Kon-
trollen. Als oberstes Prinzip fur die Regierungésler Entwicklungslander gilt oft einzig und
allein, einen fur Investitionen attraktiven Startdmereitzustellen (vgl. Ross/Chan 2002: 8).
Wie auch aus Kapitel 1.5 hervorgeht, konzentrigt sler Wettbewerb in der Bekleidungs-
produktion durch den Wegfall der Quotenbeschran&ormyvischen den Landern des Sidens.
Zentralamerikanische Lander werben in Konkurrenzasiasiatischen Landern, darunter vor
allem mit China, um das Kapital der Investierenden.

Dieser aktuelle Trend der Verlagerung von Fertigsogritten aus Landern des Siudens in
andere Entwicklungslander schafft neue Herausfardgn fur Regierungen, Gewerkschaften
und NGOs: Einerseits missen sich EntwicklungsladdsrSidens bewusst werden, dass sie
untereinander die Spirale der Mindestlbhne und aluddeits- und Umweltstandards nach
unten drehen, um fir Unternehmen, deren Zentralefdtgils in Industrielandern angesiedelt
sind, attraktiv zu sein. Andererseits gibt es doedeérung nach einem weltweiten Regulie-
rungssystem von sozialen und 6kologischen Standamdgberpriifung der Firmenethik (vgl.
Ross/Chan 2002: 8). Tatsache ist, dass es eine S@idaritatsstrategie zwischen Konsu-

mentinnen in entwickelten Landern und ArbeiterinmerLandern des Sitidens geben muss,
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um zur Verbesserung des Lebensstandards und Veming der Armut unzahliger arbeitslo-
ser Arbeitskréfte von Maquiladoras beitragen zun@m(siehe Kapitel 3) (vgl. Werner/Bair
2009: 9f).

Wie sich die Richtlinien von Standards in Krisemeeiauf Markenunternehmen und deren
Okonomische Situation auswirken, ist durchaus uttesir Eine vorherrschende Meinung ist,
dass ethische Standards fur Unternehmen in Krigenzepuren Luxus® darstellen.
Demgegeniber steht das Argument, dass sich Mariemmahmen, die bereits durch wirt-
schaftliche Krisenzeiten in Bedrangnis sind, daskRieines 6ffentlichen Skandals betreffend
Verletzungen sozialer und Okologischer Standardktrieisten kbnnen. Eine weitere Mog-
lichkeit fur Markenunternehmen ist, eine Kostenkdotun zum Beispiel durch die Reduzie-
rung des Energieverbrauchs anzustreben. Daribausikonnte durch Zusammenarbeit mit
anderen Marken oder durch Verbesserungen der sudbaitlichen Situation fur die Beschaf-
tigten die Produktivitat der Unternehmen erhohtdeer Sind diese Malinahmen jedoch mit
zusatzlichen Kosten verbunden, werden sich Markiemnehmen vermutlich eher widerset-
zen, diese in ihre Unternehmensstrategie aufzunehiwgl. Maquila Solidarity Network
2009a: 7f, Rohitratana 2002: 61).

Nicht nur die zunehmende Liberalisierung mit dend&des Welthandelsabkommens MFA
von 2005, sondern auch die Finanz- und Spekuldi@esvon 2007 und die daraus resultie-
rende Weltwirtschaftskrise 2008 bringen die Madglola-Industrie Mittelamerikas zuneh-
mend in Bedrangnis. Durch den Rickgang in der Nagbef kommt es friher oder spater zu
Produktionsriickgangen in den Fabriken, da die groBtandelspartner der Entwicklungslan-
der, namlich die Industrielander, sich aufgrund wehweiten Wirtschaftskrise in Rezession
befinden (vgl. Seguino 2009: 1f).

Nach einem aktuellen Bericht der ILO sind expodntierte Sektoren, wie es auch die Ma-
quiladora-Industrie Mittelamerikas ist, von der $&ibesonders betroffen. Beschéftigte in
diesen Sektoren spiren die Auswirkungen der wetdnalVirtschaftskrise sehr deutlich. Fri-
here Finanzkrisen zeigen bereits, dass der Arbaitdmm Gegensatz zur wirtschaftlichen
Entwicklung (gemessen am BIP) langere Zeit fur derfischwung braucht. Die ILO geht
davon aus, dass der Arbeitsmarkt etwa vier bis dahire langer als die Wirtschaftsleistung
eines Landes fir einen wirtschaftlichen Aufschwbaw. fir eine Verringerung der Arbeits-
losigkeit nach Krisen bendétigt. Grund dafir istsslaich die Arbeitsplatze in Krisenzeiten auf
den informellen Arbeitsmarkt konzentrieren und Imels viele Menschen von Langzeitar-

beitslosigkeit betroffen sind. Um Veranderungerdiesen neuen Arbeitsmarktstrukturen zu
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erreichen, muss ein langerer Zeitrahmen einberécheren (vgl. International Labour Or-
ganization 2009: VI).

1.7 Die Funktion der Maquiladoras im Globalen Prodiktionsnetzwerk der
Bekleidungsindustrie

Das Kapitel startet mit einer kurzen Diskussionsehredener Varianten sogenannter (Pro-
duktions-) Ketten-Konzepte. Danach werden spez(@arakteristika des Globalen Produkti-
onsnetzwerks der Bekleidungsindustrie eroOrtert eimdkonkretes Modell einer Wertschop-
fungskette bestehend aus einzelnen Produktioniechin der Bekleidungsindustrie vorge-
stellt. AnschlieRend gilt es, die konkrete Roll@ wufgabe der Maquiladoras in Zentralame-
rika im Globalen Produktionsnetzwerk der Bekleidsindustrie zu erlautern.

Entsprechend dem Konzept der Globalen Produktianseeke, auf das im Rahmen der Dip-
lomarbeit zentral Bezug genommen wird, werden Eskluhgen primar von Machtverhalt-
nissen bzw. —asymmetrien gesteuert. Als Uberleitingapitel 2 werden wichtige beteiligte

Akteurlnnen am Globalen Produktionsnetzwerk inBigkleidungsindustrie vorgestellt.

1.7.1 Das Konzept der Globalen Produktionsnetzwerke

Im Zuge der Globalisierung von Handel und Produkfiaden heute verschiedene Produkti-
onsschritte, die bei der Herstellung und Bereiistgl von Waren anfallen, an verschiedenen
Orten der Welt statt. Seit Beginn der 1970er Jaimek in den 1980er Jahren verstarkt durch
die Strukturanpassungsprogramme von IWF und Weltheerden von transnationalen Un-
ternehmen die Teilprozesse der Produktion in Edwigyslander mit glnstigen Faktorkos-
ten, beispielsweise fir Lohne und Grundstiicke, flexiblen Arbeitsbedingungen ausgela-
gert (vgl. Plank/Staritz 2009a: 4f). Die Integratider Entwicklungslander in die Weltwirt-
schaft Gber die Aufspaltung von Fertigungsprozessnhden 1970er Jahren wird auch als
.Neue Internationale Arbeitsteilung* bezeichnetl(\lgrobel/Heinrichs/Kreye 1986: 36f). Die
Verlagerung einzelner Produktionsschritte in Fadikn so genannte Exportproduktionszo-
nen ist eine sehr verbreitete Form einer derartigeyrativen Produktionsstruktur. Wéahrend
sich die neue internationale Arbeitsteilung in thrAnfangsstadium auf die Auslagerung ein-
facher und arbeitsintensiver Produktionsschritecheinkte, werden von transnationalen Un-
ternehmen heute verschiedene, auch komplexe Prods&thritte auf einer weltweiten Ebe-
ne vernetzt (vgl. Plank/Staritz 2009a: 5f). Mit fidides Konzepts der Globalen Produktions-
netzwerke kdnnen derartige Formen der Organisatenveltweiten Produktion erfasst und
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die Auswirkungen auf die unterschiedlichen Landet die Bevdlkerung erklart werden (vgl.
Plank/Staritz 2009a: 7).

Mittlerweile kdnnen vier Varianten an Ketten- oddgtzwerkansatzen unterschieden werden,
die sich mit den Operationen und Transaktionen,zdieProduktion eines Gutes notwendig
sind, beschaftigen (vgl. Coe/Dicken/Hess 2008: Piank/Staritz 2009a: 8). Da sich die ak-
tuelle Literatur zu den Wertschopfungsketten inBlekleidungsindustrie vorwiegend auf den
englischen Sprachraum konzentriert, werden die iBeaangen im Folgenden auch auf Eng-
lisch angefihrt.

1) Als ,Commodity Chains” (CC) oder Warenketten dvolas Netzwerk aus verschiedenen
Arbeits- und Produktionsprozessen bezeichnet, ittadié Produktion und Vermarktung eines
Endprodukts nétig ist (vgl. Plank/Staritz 2009a: 8)

2) Mittels ,Global Commodity Chains” (GCC) oder ®Glle Warenketten werden die Ver-
bindungen zwischen verschiedenen Unternehmen (PeotluAnbieter, Zulieferer) im welt-
weiten Rahmen auf- bzw. nachgezeichnet. Es wircerantht, wie verschiedene Teil-
nehmerinnen in der Warenkette ihre Beteiligung en Broduktionsprozessen gestalten und
optimieren kénnen (vgl. Plank/Staritz 2009a: 9).

3) Das Konzept der ,Global Value Chains* (GVC) od@dobalen Wertschépfungsketten fo-
kussiert auf die Wertschopfung, die Uber verscmederoduktionsschritte hinweg generiert
wird. Besonderes Augenmerk wird auf Fragen nachStewnerung und Koordination globaler
Produktionskomplexe — auch im Hinblick auf Quasikiintrolle — gelegt (vgl. Bathelt/Glick-
ler 2002: 30, Plank/Staritz 2009a: 9f).

Je nachdem, ob die Steuerung von Produktionszusahé@mgen eher von Anbieter- oder
Nachfrageseite her erfolgt, wird in der GVC-Litenakzwischen zwei Grundtypen an Wert-
schopfungsketten unterschieden: Die Produktionskettie von den Produzentinnen, also der
Anbieterinnenseite, bestimmt werden, konzentriesieh auf die Koordination der Produk-
tion, wobei auch vorgelagerte und nachgelagertdukteonsschritte mit eingeschlossen wer-
den. Von dieser Art an producer-driven oder angsjesteuerter Wertschdpfungskette spricht
man vor allem in kapital- und technologieintensi@ereichen wie der Automobil- oder
Computerindustrie. Die Bekleidungs- und Spielwandnstrie sowie die Elektronikbranche
im Bereich der Unterhaltung und des Haushaltsrialedie Kategorie der buyer-driven oder
nachfragegesteuerten globalen Wertschopfungskettem. bestimmen grof3e Markenunter-
nehmen und transnationale Handelsunternehmenpuireei mehr an Macht gewinnen, Uber
die Produktionsprozesse (vgl. Blume/Mauritz/WaltBe08: 53, Gereffi/[Humphrey/Sturgeon
2005: 82, Quintana/Deras Robles/Torres 2002: Adw8id Fachgesprach vom 13. November
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2009). Markenunternehmen wie beispielsweise Nikeeld®k oder Liz Claiborne besitzen
keine eigenen Produktionsstétten, sondern besgeéfsich nur mit Design und Verkauf und
beauftragen mit dem Produktionsschritt des NahenKtkidung beispielsweise Maquilado-
ra-Unternehmen (vgl. Bair/Gereffi 2003: 147, Fadpgéach ,Im Schatten des Profits“ vom
18. Mai 2010).

4) Im Konzept des ,Global Production Network* (GPdder Globalen Produktionsnetzwerks
wird die lineare Sichtweise, die in der Kettenmb&psteckt, durch eine horizontale Netz-
werkperspektive ersetzt. Darliber hinaus werdent mcin die Akteurlnnen betrachtet, die
direkt am Produktionsprozess beteiligt sind. Audd Beziehungen zu bzw. zwischen den
Arbeiterinnen, Konsumentinnen, Regulierungsingongn etc. sind von Interesse. Besonde-
res Augenmerk wird in dieser Perspektive auf dialgse von Machtverhaltnissen gelegt.
Untersucht werden auch die Auswirkungen der Harg#anvon Institutionen (beispielsweise
WTO oder ILO), NGOs oder Gewerkschaften oder jemre politischen Regelungen auf die
Ausgestaltung der Beziehung im Produktionsnetzweidk deren Dynamik (vgl. Bair/Gereffi
2003: 3, Coe/Dicken/Hess 2008: 272, 284-287, Nad0B: 331, Plank/Staritz 2009a: 9-17,
333).

Neben der Berticksichtigung unterschiedlicher Masitit&ltnisse im Konzept des Globalen
Produktionsnetzwerks (GPN) ist laut Dussel Petach alie Bezugnahme auf den Raum und
auf die rdumliche Perspektive fir ein Verstandoii@konomischer Prozesse ausschlagge-
bend. Nach Dussel Peters konzentriert sich das éfnder Global Commodity Chains
(GCC) nur auf die Aufwertung (upgrading) von Uneimen. Darunter versteht man die
Entwicklung eines Unternehmens von Tatigkeitenamem niedrigeren Wert zu hoherwerti-
gen Aktivitdten. Ob diese Aufwertung auch positizfiekte fur die Arbeiterinnen zuldsst
(beispielsweise in Form von héheren Léhnen oderelsplatzsicherung), ist mit dem Kon-
zept des Globalen Produktionsnetzwerks besser alysa@ren. Es ermdglicht die Untersu-
chung der Ursachen sozio6konomisch ungleicher Ektumng von Regionen. Dartber hinaus
sind die Auswirkungen des Zusammenspiels unterditier Akteurinnen tber verschiedene
raumliche MalR3stabsebenen hinweg sichtbar (vgl. @@sters 2008: 13, Plank/Staritz 2009a:
15, Plank/Staritz 2009b: 66).

Um zu zeigen welche Rolle verschiedene Akteurlnimeder Bekleidungsindustrie spielen,
wie sie miteinander vernetzt sind (sowohl Nord-@iglauch Sid-Sud) und welchen ,Platz*
die Lander Mittelamerikas im Zeitverlauf einnehmetrd das Konzept der Globalen Produk-

tionsnetzwerke (GPN) gewahlt.

34



1.7.2 Globale Produktionsnetzwerke in der Textil- nd Bekleidungsindustrie

Wie ist die Bekleidungsproduktion heute gestaltdt@lche Merkmale pragen die aktuelle

Dynamik im Globalen Produktionsnetzwerk der Beldgigsindustrie?

» Die Bekleidungsproduktion weltweit ist gekennzeiehmon vielen verschiedenen global
organisierten Teilprozessen. Die Produktion einksdiingsstickes erfolgt nicht in einem
vertikal integrierten Unternehmen, das alle Téatighevon der Rohstoffbeschaffung bis
zum Absatz selbst Ubernimmt. Stattdessen werdezelaem Aktivitaten an verschiedene
Orte und in verschiedene Sub-Unternehmen ausgel@géerPlank/Staritz 2009b: 66).

* In der Bekleidungsindustrie tritt eine Marktsatinguein bzw. wird die Sattigung des
Marktes erwartet, was einen verstarkten Wettbewlerbam Netzwerk beteiligten Lander
zur Folge hat (vgl. Dussel Peters 2009: 7).

» Die Markenunternehmen, die die Produktionsprozeksminieren und steuern, gehen
immer mehr von der Auslagerung einzelner Produksohritte ab. Nachgefragt wird zu-
nehmend die komplette Organisation der Herstelleings Produktes durch ein einziges
Unternehmen (,full-package®). Fur Zulieferbetrielst das mit steigenden Kosten ver-
bunden. Neben der Produktion missen auch logistiBeanstleistungen, Qualitatssiche-
rung, Transport, Koordination und Vertrieb in Eigerantwortung und auf eigene Kosten
organisiert werden. Der Vorteil von ,full-packagatftragen im Vergleich zu einfachen
Fertigungsaufgaben liegt darin, dass lokale Untermen und die lokale Wirtschaft auch
von Auftragen innerhalb der Globalen Wertschopfliete profitieren kbnnen (vgl. Bair
2006: 2237, Dussel Peters 2009: 7, Gereffi/HumpBteygeon 2005: 91f). Durch das
Angebot von ,full-packages” besteht gegentber Lamdeiit Fabriken ohne ,full-
package“-Angebot ein Wettbewerbsvorteil und es kinmermehrt Investorinnen ange-
sprochen werden. Wie in Kapitel 1.4 dargesteligtdn vor allem Unternehmen der Be-
kleidungsproduktion in Costa Rica und Guatemala ¢iall-package“-Produktion an. Fur
Unternehmen in El Salvador und Honduras bestehlthdws noch Aufholbedarf. Durch
die engere Zusammenarbeit zwischen dem Hauptuhi@ere und seinen Zulieferern im
Jfull-package”“-Modell besteht auch die Maoglichkeuf Wissensaustausch (vgl.
Bair/Dussel Peters 2006: 207).

* Weitere Charakteristika der Bekleidungsindustried seit Ende des 20. Jahrhunderts der
schnelle Wechsel in der Mode (,fast fashion*) unel zZunehmende Variation in den an-
gebotenen Produkten (vgl. Dussel Peters 2009: éhkP3taritz 2009b: 66). Modeketten
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wie Zara und H&M préasentieren auf Modeshows poédietiProdukte, die dann sogleich
in den Warenhausern landen sollen (vgl. Dusser®2@9: 8, Plank/Staritz 2009b: 66).

» Die Marktmacht und —kontrolle US-amerikanischer #sketten wie Walmart oder
Macy's erhohte sich in den letzten Jahren enorrdemUSA waren 2008 nur zehn Wa-
renhausketten fur 50% aller Verkéufe verantwortligbr allem in den USA sind jahrli-
che Preise, Gewinne und Qualitatsbestimmungen fiieddehmen streng vorgeschrieben.
Werden die Ziele, beispielsweise die Gewinne naheicht, hat das fur alle Teilnehme-
rinnen im Globalen Produktionsnetzwerk Konsequenaah kann Strafen nach sich zie-
hen (vgl. Dussel Peters 2009: 8).

« Auch die Preis- und Zeitreduktion, die innerhallb Beoduktionskette in der Bekleidungs-
industrie mit ,fast fashion” einhergeht, ist eindPlomen der letzten Jahre. Die Zeitspanne
von der Unterschrift des Auftrages bis zum erstexdékt darf heutzutage nur mehr sechs
Wochen betragen (bei friiheren acht Monaten) (vgkdel Peters 2009: 8).

e Durch den zeitlichen Druck spielen vor allem Zudielr in geographischer Néhe mit
schnellen Transportmdéglichkeiten zum Absatzmarkieder) eine gréRere Rolle (vgl.
Dussel Peters 2009: 9, Plank/Staritz 2009b: 68).

e In den wirtschaftlichen Krisenzeiten der USA 200idwnach dem Ende der Quotenbe-
schrankungen durch das Multifaserabkommen im Ja@b 2siehe Kapitel 1.5) verstarkte
sich der Wettbewerb in der Bekleidungsproduktiogl.(Dussel Peters 2009: 9, Gallag-
her/Porzecanski 2008, Gereffi/lHumphrey/Sturgeorb20@, Sargent/Matthews 2009).

* Seit den 1990er Jahren spielen in der Bekleidudgstnie auch soziale und 6kologische
Standards eine immer wichtigere Rolle. GroRe Marké&grnehmen, wie beispielsweise
Levi Strauss, Adidas, Nike oder GAP, erkennen ddgativen Auswirkungen auf die
Nachfrage nach den Produkten ihres Unternehmeasyelietzungen von sozialen oder
Okologischen Standards nach sich ziehen kénnehe(slazu Kapitel 2) (vgl. Dussel Pe-
ters 2009: 9, Nadvi 2008).

Das Globale Produktionsnetzwerk in der Bekleidumgisstrie weist besondere Komplexitat
und viele beteiligte Akteurlnnen auf, die sich geqipisch gesehen auf den gesamten Globus
verteilen. Ein Globales Produktionsnetzwerk ergimh auch dadurch, dass die einzelnen
Produktionsschritte innerhalb des Netzwerks wiegternit anderen Netzwerken zusammen-
hangen. Fur das Einfarben eines Stoffes missepiéisiseise auch chemische Erzeugnisse

aus anderen Produktionsketten zur Verfigung stehen.

36



In der Textil- und Bekleidungsindustrie unterscleefglen zwischen vier verschiedenen zent-
ralen Akteurlnnen, die an Produktion und Vertrigbeldigt sind: (i) Faserproduzentinnen, (ii)
Fabriken, in denen Garne und Fasern zu StoffenTentilien hergestellt werden, (iii) Produ-
zentinnen von Textilien und Bekleidung und (iv) Ethandlerinnen bzw. Vertreiberinnen
der hergestellten Produkte (vken 2008: 572ff).

Gobel (2006: 123), die eine textile Kette des dehda Bekleidungsunternehmens Steilmann-
Gruppe genauer untersucht, nennt folgende Prodwddabritte: Nach der (i) Fasererzeugung
(Anbau, Synthese) werden die (ii) Stoffe durch &pm und Weben erzeugt. Die (iii)
Veredelung der Stoffe sieht das Farben und Vorkagian/or, nach dem der Stoff in weiterer
Folge zur (iv) Bekleidungsherstellung verwendetdeer kann. Das fertige Produkt wird (v)
verpackt und vertrieben und nach (vi) Gebrauch Rilelge wird es zur (vii) Entsorgung und
zum Recycling gegeben. Bei Gobel endet die tektdtte aul3erdem nicht beim Einzelhandel
mit dem Vertrieb des Produkts. Aus einer okologeschPerspektive muss auch auf den
Gebrauch und die Pflege der Bekleidungssticke uedEdtsorgung eingegangen werden
(vgl. Gobel 2006: 123f).

Plank und Staritz stiitzen sich auf die von Appetbhaund Gereffi 1994 vorgeschlagenen fol-
genden funf Schritte bzw. Etappen im Bekleidungsseki) die Rohstoffbeschaffung von
synthetischen oder natirlichen Fasern, (ii) dieeBstellung aller bendtigten Komponenten
wie Maschinen, Garn etc., (iii) die Produktion dgkleidungsstiicke, (iv) der Export und
Vertrieb der Produkte und zuletzt (v) das Marketingim Einzelhandler (vgl. Appel-
baum/Gereffi 1994: 45, Plank/Staritz 2009b: 67).

Eine sehr detaillierte textile Kette findet sich TiexMix. Ein bunter Reiseflhrer durch die
Welt der Textiliervon Riesch (siehe Abbildung 3) (vgl. Ruesch 1%95In dieser wird nicht
nur explizit zwischen der Garn- und der Stoffhéhstey unterschieden, sondern es werden
verschiedene Teilschritte innerhalb eines Produksohritts (wie beispielsweise der Zu-
schnitt) extra ausgewiesen (vgl. Riiesch 1995: Bhlih wie bei Jansen et al. unterscheidet
Ruesch nach dem N&hen auch noch um das AnbringeiKnopfen, Reil3verschlissen und
anderen Accessoires sowie das Verpacken (vgl. datsed. 2007: 7-10).

Wichtig ist diese ausdifferenzierte Betrachtungdi@ ,full-package“-Produktion. Nicht mehr
nur der Fertigungsschritt des Nahens wird tbernomms@ndern auch vor- und nachgelagerte
Produktionsschritte werden hier organisiert. Didbbildung 3 dargestellte Wertschdpfungs-
kette, die sich vor allem auf die ausfihrlicheresnkepte von Jansen et al. und Riesch stitzt,
soll als Grundlage fir die Einordnung der mittelakanischen Maquiladoras in die Wert-

schopfungskette der Bekleidungsindustrie im Zugseth Diplomarbeit dienen.
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Faserproduktion aus Rohstoffgewinn (natirliche ayathetische Fasern)

U

Garnherstellung durch Spinnen oder Zwirnen

U

Stoff- bzw. Flachenproduktion mittels Weben, Steick

U

Textilveredelung durch Farben, Drucken, Vorbehamd

U

Zuschnitt des Stoffes

U

Herstellung des Bekleidungsstiickes durch Nahen desedel-
ten Stoffes, Bugeln des Produktes in den MAQUILAD@R

U

Anbringen von Accessoires wie Knopfe, Etikette

w

=]

-

Verpackung der Produkte

-

Vertrieb und Handel mit Marketingaufgaben, LagerWierkauf und/oder Versand

-

Verwendung und Pflege

-

Entsorgung
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Abbildung 3: Die Wertschopfungskette der Bekleidungindustrie
(vgl. Jansen et al. 2007: 7-10, Ruesch 1995: 5)




1.7.3 Mittelamerikas Integration in das Globale Prauktionsnetzwerk der
Bekleidungsindustrie

Die zentralamerikanischen Lander Gbernahmen in@osnhang mit der Schuldenkrise und
den von IWF und Weltbank auferlegten Strukturanpagsprogrammen in den 1980er Jahren
das Konzept der Exportorientierung. Freie Produlstmnen waren eines der wichtigen In-
strumente (vgl. Plank/Staritz 2009a: 5). Vor allgmternehmen der USA liel3en Produktions-
schritte wie Zuschnitt und Nahen einfacher Kleidisigcke, wie beispielsweise Unterwasche
und Herrenhosen, nicht mehr im eigenen Land duhekfii Aufgrund niedrigerer Kosten und
Vorteile beim Zugang zum US-Absatzmarkt wurden eliPsoduktionsschritte nach Mexiko
und Zentralamerika ausgelagert (vgl. Bair 2006:722241). 2005 stammten 12% der Be-
kleidungsimporte der USA aus Zentralamerika inklasiamaika und der Dominikanischen
Republik. 8% kamen aus Mexiko (vgl. Bair 2006: 22B8ssel Peters 2008: 20). Neben dem
US-amerikanischen Markt sind fur die zentralameng&ehen Lander und ihre Exportproduk-
te auch noch der europaische Markt und teilweissh alie Markte der Nachbarlander von

Bedeutung (vgl. Singa-Boyenge 2007: 12f).

Zu den Anfangszeiten der Maquiladora-Industrie @m d980er Jahren fand die Integration
Zentralamerikas in das Globale Produktionsnetzwirk Textil- und Bekleidungsindustrie
Uber die Ausfuhrung einzelner Fertigungsprozesseinerrichteten Fabriken statt. Im ostasi-
atischen Raum entwickelte sich zur gleichen Zeigraumd der Nachfrage von Markenunter-
nehmen schon das ,full-package“-Modell. Die Untéirmen in Zentralamerika konzentrierten
sich aber, unter bestimmendem Einfluss der USA, jardfduction sharing” bzw. den einfa-
chen Fertigungsprozess. Die USA zeigten Intereessdiesem einfachen Modell. Denn flr
mittelamerikanische Exportprodukte, bei denen U®+danische Inputs verwendet wurden,
gab es Zollbefreiung bei der Einfuhr in die USAI(\Bgir 2006: 2236—2240).

Neben den traditionellen Maquiladoras mit dem Mbdels ,production sharings® auf der
einen Seite und dem ,full-package“-Modell auf daderen Seite, das nun auch langsam in
Mittelamerika in die Wertschopfungskette der Textihd Bekleidungsindustrie Eingang fin-
det, verfolgen Unternehmen auch noch andere Prixhsistrategien: Dominant ist nach Bair
die Produktion fir den Export und nicht fir den @nmarkt, da dieser in den letzten Jahren
kaum Zuwéchse im Absatz brachte. Unternehmen kasrkeim heute verschiedene Modelle
bzw. experimentieren mit neuen Strategien (vglr BAD6: 2242f). In Honduras etwa gibt es
laut Bair Unternehmen, die mit dem traditionellendéll des ,production sharings* arbeiten,

solche, die ,full-package“-Produktion anbieten, raddech Unternehmen, die ein Modell verti-

39



kaler Integration verfolgen. Vertikale Integratibadeutet, dass die Unternehmen, sowohl die
Textilien, die fur die Bekleidungsproduktion notvagg sind, als auch die Bekleidungsstticke
selbst fur Markenunternehmen produzieren. Die iob&h notwendigen Inputs werden zu
einem Grol3teil aus den USA importiert. Die meiddeser Unternehmen haben auslandische
Eigentumer. Im Vergleich zur traditionellen Maquditea-Produktion bedeutet dies zwar eine
technologische Steigerung. Nichtsdestotrotz sehan id Dussel Peters fir die soziooko-
nomische Entwicklung des Landes keinen Vorteiledddonduras kaum gelingt, diese Spezi-
alisierung territorial zu verankern und die lok&l&rtschaft in einem grof3eren Ausmald in
wertsteigernde Produktionsprozesse einzubinden @gir/Dussel Peters 2006: 211-214,
218).

1.7.4 Akteurinnen im Globalen Produktionsnetzwerk ar Bekleidungsindustrie

Entsprechend dem Konzept der Globalen Produktidnaeeke sind auch Arbeitskrafte und
Konsumentinnen wichtige Akteurinnen in der Textihd Bekleidungsindustrie (siehe Abbil-
dung 4). Die Arbeitskrafte in Mexikos Maquiladoraaren in den 1980er Jahren vorwiegend
junge, von landlichen Gegenden in die Stadt mitgi€rauen. In der weiteren Entwicklung
wurden auch vermehrt Manner eingestellt. Diesediiljedoch bis heute Tatigkeiten aus, fur
die hohere Lohne als fur die klassischen Nahameity Frauen gezahlt werden (vgl. Bair
2006: 2247ff).

Verschiedene Organisationen wie GewerkschaftenNB@s sowie Konsumentinnen haben
Einfluss auf die globale Produktion. Sie kénnenRlieduzentinnen dazu anhalten, sich nach
vorgegebenen Standards zu richten (vgl. Bair 2@289, Nadvi 2008: 333). Beispiele flr
Organisationen, die das versuchen, sind von ineilstr Seite her etwa die Fair Labor Asso-
ciation (FLA) oder NGOs wie das Maquila SolidafNgtwork (Red de la Solidaridad de Ma-
quilas), die United Students Against Sweatshopafisgtion (USAS) oder die Clean Clothes
Campaign (CCC), um nur einige wenige zu nennermégsiapitel 2) (vgl. Bair 2006: 2249,
Dussel Peters 2009: 25). Gerade NGOs und die esediausgearbeiteten dkologischen und
sozialen Standards gewinnen in arbeitsintensivéioBm, wie es die Bekleidungsindustrie
ist, vermehrt an Bedeutung und Macht gegentberegrdfnternehmen (vgl. Nadvi 2008:
330).
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Erklarung der Symbole und Farben
Akteurlnnen im Globalen Produktionsnetzwerk im Stude ©
Akteurinnen im Globalen Produktionsnetzwerk im Netd | |

Strukturen fur die Produktion im Globalen Produkﬁnetzwer@t\//\\//?

Einzelpersonen

Abbildung 4: Akteurinnen im Globalen Produktionsnetzwerk der Bekleidungsindustrie
am Beispiel Mittelamerika

(eigene Darstellung)
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Abbildung 4 soll die Vielzahl an Akteurinnen im GBllen Produktionsnetzwerk der Beklei-
dungsindustrie veranschaulichen. Nicht nur Gruppen beispielsweise die Markenunter-
nehmen haben in diesem Netzwerk groRe Macht. AudalkiBren wie Handelsabkommen
und Verhaltenskodizes regeln und beeinflussen thduktion. Da alle angefiihrten Beteilig-
ten immer im Austausch miteinander stehen, macta Barkierung von Pfeilen fur Bezie-
hungen zwischen den Beteiligten wenig Sinn. Deskallde versucht durch die raumliche
Anordnung und die Formen (eckig fur Lander des Mosi oval fur die Lander des Stidens)
eine Struktur in die Darstellung zu bringen. Dientdrgrundbilder mit den Frauen sollen zur
besseren Veranschaulichung der Darstellung diddienmodisch gekleidete Frau, die fur die
Lander des Nordens stehen soll, sitzt mit dem Kegdgedreht und kénnte damit die (noch)
eher abweisende bzw. uninformierte Haltung der Korentinnen in Ladndern des Nordens
gegenuber der Bekleidungsproduktion verdeutliclkém.die Unterbilderung der Lander des
Sudens wurde eine in einer Maquiladora arbeitemde gewahlt.

Aus der Abbildung soll hervorgehen, dass Verandggnrund Handlungen der anderen Betei-
ligten im Globalen Produktionsnetzwerk auch Auswirgen auf die Arbeiterinnen in den
Zulieferfabriken haben.

Eine weitere farblich abgestufte Einteilung der ékinnen (neben der Zuordnung Lander
des Nordens-Lander des Sudens) erfolgte danaaks slch um Einzelpersonen, Staaten, pri-
vate Organisationen oder zivilgesellschaftliche aigationen handelt. Die Differenzierung
unterschiedlicher Gruppen soll die Vielfalt derdiggten Akteurinnen veranschaulichen. Das
Bild soll insgesamt auch zeigen, dass fur positeeinderungen in der Bekleidungsproduk-
tion nicht eine einzige Gruppe verantwortlich skann, sondern auch Einzelpersonen im
Netzwerk Verantwortung tragen.

Kapitel 2 und 3 beschéftigen sich ausfuhrlicher deih Akteurinnen im Globalen Produkti-
onsnetzwerk. Der Frage nach den MachtdynamikenMachtbeziehungen zwischen diesen
wird dort genauer nachgegangen. Wie die einzelngeukinnen auf die Entwicklungen in
der Bekleidungsproduktion Einfluss nehmen kénnerd wor allem in Kapitel 3 diskutiert.

1.8 Zusammenfassung und Ausblick

Zusammenfassend lasst sich Uber die BekleidungsineuMittelamerikas sagen, dass die
Errichtung von Maquiladoras in verschiedenen Land&ntralamerikas in den Anfangsjah-
ren durch die Ausweisung von Freien Exportzonendiadn diesen gewahrten Sonderrege-

lungen stimuliert wurden. Vor allem in Costa Riamkte auch langerfristig eine relativ posi-
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tive Entwicklung angestol3en werden. Bezieht mah sier auf die Exportzahlen, so zeigt
Costa Rica bis 1994 und die ubrigen Lander Nicaaagl Salvador, Guatemala und Hondu-
ras bis 2004 ein dynamisches Exportwachstum. SeleEles Multifaserabkommens und der
Aufhebung der Quoteneinfuhrbeschrankungen chinesisand anderer ostasiatischer Pro-
dukte in die USA und in andere Lander des Nordsimken die Werte fur die Bekleidungs-
exporte wieder dramatisch ab. Die Abnahme fiihrt pédstisch vor Augen, welchen grof3en
Einfluss politische und wirtschaftliche Regelungeie zum Beispiel Handelsabkommen, auf
die wirtschaftliche Entwicklung und in weiterer el auf die Bevolkerung haben kdnnen.
Die Entwicklungen der nachsten Jahre in der Madoia-Industrie werden zeigen, ob die
vermehrte Umstellung der Unternehmen auf ,full-gegk-Modelle den Abwartstrend stop-
pen kann. Abzuwarten bleibt auch noch, ob und ilclean Ausmalfi lokale Unternehmen von
der Umstellung des Angebotes profitieren konnen.

In Zukunft gilt es, den Blick von der Makrookonomied einzelnen Kennzahlen abzuwenden
und starker die Auswirkungen der wirtschaftlichamviicklungen auf die wichtigste Akteu-
rinnengruppe in der Bekleidungsindustrie, die Adxdnnen, zu betrachten. Welche Effekte
haben das Schliel3en und Absiedeln der Maquiladwhastrie in Mittelamerika mit dem Ver-
lust vorwiegend weiblich besetzter Arbeitsplatzédia Frauen? Welche Losungsmadglichkei-
ten werden fir die Arbeitsplatzverluste in Aussigestellt bzw. welche Alternativen kann
man den Frauen anbieten? Sind Investitionen iradbeitsintensiven und niedrig entlohnten
Arbeitsplatze noch adaquat? Welche Optionen hal@@®dNund Institutionen sowie Konsu-
mentinnen (vorwiegend) der Industrielander, umdiefwirtschaftliche und soziale Situation
der Bevolkerung in den Produktionslandern Einfluss®ehmen?

Es gilt, nicht nur die wirtschaftlichen Zentren ugr3en Unternehmen in die Analyse einzu-
beziehen, sondern den Blick auch auf die Vielfat Arbeiterinnen im Globalen Produkti-
onsnetzwerk zu richten und sich die unterschiedhcAuswirkungen der Restrukturierung
auf diese anzusehen. ,Unsichtbare” Beschéaftigtesenigin Gesicht erhalten und zu Arbeite-
rinnen und Arbeitern aus Zentrum oder Peripherievaischiedenen ethnischen Hintergriin-
den, unterschiedlichen familiaren Situationen undividuellen Geschichten werden (vgl.
Nagar et al. 2002).

In Kapitel 2 stehen die Arbeiterinnen insgesamsobeers aber die weiblichen, im Vorder-
grund. Obwohl ihre Arbeit am Endprodukt des Kleigsstiickes deutlich sichtbar ist, wird

auf sie, die fur die Herstellung der Produkte vekamtlich sind, oftmals vergessen.
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2 Frauen und Frauenarbeit in den mittelamerikanischen
Maquiladoras

,Denn die einen sind im Dunkeln
und die andern sind im Licht
und man siehet die im Lichte,

die im Dunkeln sieht man nicht.”

(Bertolt Brecht, Dreigroschenoper)
(vgl. Prieto-Carron 2004: 6)

Nach dem Auslaufen des Bracero Programms (vgl. t&bfi3) sollten an der Grenze von
Mexiko zu den USA vor allem fur die mannlichen Aitbmigranten Arbeitsplatze geschaffen
werden. Tatsachlich sind in den Freien Exportpréidnkzonen jedoch vorwiegend Frauen
beschaftigt (vgl. Braig 1995: 5, Wilson 2002: 3f).der Textil- und Bekleidungsindustrie in
Mittelamerika lag der Anteil der weiblichen Besdigten 2006 bei etwa 80% (vgl. Jansen et
al. 2007: 5).

Die wirtschaftliche Krisensituation und die Struldnpassungsprogramme in den 1980er und
1990er Jahren in den zentralamerikanischen Lanidémien zu einem Stellenabbau im 0f-
fentlichen Dienst. Viele Frauen nehmen daher naetSdhulzeit, nach einer Ausbildung oder
aufgrund geringer Qualifikationen eine Arbeit inndglaquiladoras an (vgl. Braig 1995: 5,
Quintero Ramirez 2007: 68). Neben der Arbeit in Miamuiladoras haben Frauen oftmals nur
Alternativen im informellen Sektor (etwa als Diengidchen) oder es bleibt der Weg in die
Prostitution (vgl. Preul3 1984: 117). Im Vergleiacmzinformellen Sektor haben die Frauen in
den Maquiladoras stabilere Arbeitsmdglichkeiten.(Bgaig 1995: 5, Fussell 2000: 63).

Es ist schwierig, die Zahl der Arbeiterinnen in@hbten Zahlen anzugeben, da die Beschafti-
gungen im informellen Sektor, in UntervertragenradeHeimarbeit fur die Maquiladoras bei
den offiziellen Zahlen nicht bertcksichtigt werdgml. Fritsch 1995b: 22). Heimarbeit ist
eine unsichere — von der Nachfrage abhangige —hBégyung ohne soziale Absicherungen
und mit Bezahlung nach gefertigter Stlickzahl. Heloe#erinnen erhalten bei gleicher Arbeit
wie die Naherinnen in den Maquiladoras einen geriag Lohn (vgl. Carr/Chen 2004: 136,
Wilson 2003: 62). Die danisch-italienische SchuhmaECCO beispielsweise lasst mit sol-
chen Untervertragen Heimarbeiterinnen in Zentraldmedie Schuhe nahen (vgl. Prieto-
Carrén 2008: 10).

Nach einer Studie der ILO aus dem Jahr 2007 relehtAnteil weiblicher Arbeitskrafte in
den Maquiladoras Zentralamerikas von 70% in Gualia hin zu 90% in Nicaragua. Fur
Costa Rica gibt es keine Angaben. Honduras liegt78% und El Salvador mit 85% Anteil
weiblicher Arbeitskrafte dazwischen (vgl. Singa-Bage 2007: 12f). Die Arbeiterinnen sind
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grof3teils zwischen 18 und 25 Jahre alt. Das Dulehisalter liegt bei 23 Jahren (vgl. Quint-
eros 2007: 3f). Laut einer Untersuchung aus dem 1”299 sind die meisten der Frauen (zwi-
schen 55% und 70%) nicht verheiratet, etwa drert®lie’on ihnen haben jedoch eigene Kin-
der und sind Alleinerzieherinnen (vgl. Prieto/Qenuis 2004: 149). Diese Frauen missen fur
die Zeit, wahrend sie in der Arbeit sind, eine Karnaktreuung organisieren und bezahlen (vgl.
Quisumbing/Hallman/Ruel 2007: 420).

Frauen arbeiten als gering qualifizierte Arbeiteen, wahrend mannliche Arbeitskréfte in
Bereichen mit héheren Lohnen wie beispielsweiseTalshniker tatig sind. Die Lohne sind
aulBerdem auch abhangig von der ArbeitserfahrurdeinMaquiladora selbst. Bessere Aus-
bildung bedeutet aber nicht immer hdhere Lohne. Bgllman 2004: 564, Preul3 1984: 108,
Ver Beek 2001: 1558, Wilson 2003: 64—68). Innerltidb Fabriken gibt es eine geschlechter-
spezifische Arbeitsteilung: Mannern werden ehereitgplatze mit einer héheren Qualifizie-

rung zugeschrieben, in denen sie mehr organisratessen und hohere Lohne erhalten. Frau

en werden eher mit ,hauslichen” Tatigkeiten, wielen Maquiladoras mit dem N&hen, beauf-
tragt (vgl. Bair 2006: 2248, Prieto-Carron 2008: 6)

Im zweiten Kapitel wird der Blick auf die vielendtren und ihre Bedurfnisse gelenkt, die am
Globalen Produktionsnetzwerk als Naherinnen inMequiladoras beteiligt sind.

Warum arbeiten vorwiegend Frauen in den Maquilesfor#velche Merkmale hat dieser
~weibliche" Arbeitsplatz und unter welchen Bedingem arbeiten die Frauen? Welche Auf-
gabe haben Verhaltenskodizes und wer verfolgt hmesetzung? Welchen Herausforderun-

gen muss sich die Maquiladora-Industrie mit ihréaedirinnen stellen?

2.1 Theorien zur Erklarung des ,feminisierten” Arbeitsplatzes in der
Maquiladora-Industrie

Warum ist der Arbeitsplatz in den Maquiladoras @ainfur Frauen geschaffen“ und auf das
weibliche Geschlecht zugeschnitten? Wie lassen dielungleichen Chancen und niedrigen
Léhne erklaren? Warum sind die Arbeitsplatze in Maguiladoras fur die Frauen trotzdem
attraktiv?

Der feminisierte” Arbeitsplatz in den Maquiladorasll in diesem Kapitel sowohl aus Per-
spektive der Unternehmen (nachfrageorientierte &e$als auch aus Perspektive der Frauen

(angebotsorientierte Ansatze) erklart werden.
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2.1.1 Nachfrageorientierte Erklarungsansatze: Fraue als flinke, folgsame und
sorgfaltige Arbeitskrafte

Wieso stellen Unternehmerinnen der Maquiladora-giiel vorwiegend Frauen in den Ma-
quiladoras ein? Aus Perspektive der Nachfrage kdmenzepte des weiblichen Arbeitsver-
maogens, Segmentationstheorien des Arbeitsmarktseesdas Konzept der ,stillen Reserve®
zur Erklarung der Frauendominanz auf den niedrajifizierten Arbeitsplatzen in der Maqui-
ladora-Industrie herangezogen werden.

Das den Frauen aufgrund geschlechterdifferenzi&aeralisation zugeschriebene ,weibliche
Arbeitsvermégen® ist ein Grund fur die Unternehmadn, vermehrt Frauen in den Maquila-
doras anzustellen. Damit die monotonen Arbeitsdehgenau ausgefuhrt werden, fordern
Arbeitgeberinnen junge, gesunde, billige und uredgae Arbeitskrafte (vgl. Braig 1995: 5,
Oxfam International 2004: 39). Frauen gelten gdhal® disziplinierter, aufmerksamer, sorg-
faltiger, geduldiger, beeinflussbarer und weniggmell gelangweilt als ihre mannlichen Kol-
legen (vgl. Salzinger 2007: 62). Ihre grof3teilsndeen Finger und geschickteren Hande fih-
ren zu einer gesteigerten Fingerfertigkeit. Besblrggen von Fabrikleiterinnen heben das
auch hervor. Insgesamt werden Frauen so als horaoGemppe konstruiert (vgl. Quintero
Ramirez 2007: 62).

Entsprechend Segmentationstheorien ist der Arbaitgntypischerweise in ein primares sta-
biles und in ein sekundares instabiles Segmentteiite Die meist ménnliche Stammbeleg-
schaft im priméaren Beschaftigungssegment ist far gtundlegende Produktion und die Si-
cherstellung deren Qualitat zustadndig. Konjunktar8chwankungen in der Nachfrage (Auf-
tragsspitzen oder —einbriche in Krisenzeiten) werdétels flexibler Beschéaftigung von we-
niger qualifizierten Arbeitskraften bewaltigt. Deakben als ,stille Reserve” des Arbeitsmarkts
gelten, scheinen sie ideal flr den Einsatz aufrtdgem Arbeitsplatzen zu sein (vgl. Montafo
Virreira/Milosavljevic 2010: 21, Zerche/Schonig/ikgenberger 2000: 222).

Besonders beliebt bei den Unternehmerinnen isffldieible, junge, weibliche* Arbeitskraft:
Frauen migrieren oft wegen des Arbeitsplatzes vandLin groRere Zentren und wissen —
weil sie zumeist jung und unerfahren sind — kaurertibre Arbeitsrechte Bescheid (vgl.
Armbruster-Sandoval 2003: 557). Die meisten Fraueischen 15 und 25 Jahren treten mit
der Arbeit in den Maquiladoras zum ersten Mal in debeitsmarkt ein und gehdéren nur in
seltenen Fallen einer Gewerkschaft an. Nach AngiehtUnternehmerinnen haben Frauen
meist weniger Interesse bzw. Mut als ihre mannhcKellegen, sich in Gewerkschaften zu
organisieren. Aul3erdem neigen Frauen eher als Ma&lazel, geringe Léhne in Kauf zu neh-
men (vgl. Carr/Chen 2004: 136). Die jungen Frauspein dadurch, dass sie mit der Arbeit in
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der Maquiladora zum ersten Mal einer Erwerbstattgkachgehen, zumeist keine Ver-
gleichswerte fur Beschéaftigungs- und Lohnbedingange anderen Téatigkeiten. Sie lassen
sich also mit den Bedingungen in den Maquiladotar eufrieden stellen als auf dem Ar-
beitsmarkt erfahrene Arbeitskrafte (vgl. Armbrussandoval 2003: 557). Arbeitgeberinnen
ziehen so einen grol3en Vorteil aus der Anstelluerguhgen, unerfahrenen Arbeitskrafte.
Wegen des Uberangebots an Arbeitskraften, diewsitlie Arbeitsplatze in den Maquilado-
ras bewerben, kdnnen diese niedrig entlohnt bleibanFrauen als ,stille Reserve* an vielen
Orten der Welt verfligbar gemacht werden kénnenn&irnternehmen dartiber hinaus auch
immer wieder drohen, ihre Produktion an Orte mrirggeren Produktionskosten auszulagern
(vgl. Carr/Chen 2004: 130, Lim 1997: 222). Man eptiin Bezug auf die Freien Exportzonen
in diesem Zusammenhang auch von der ,Schwalbenktiottl. Auf der stdndigen Suche
nach den geringsten Lohnkosten verlagern Unternehihme Produktion immer wieder in
andere Lander (vgl. Braig 1995: 5, Fritsch 1998Dh): 2

Durch die geringen Lohnkosten bei den Arbeitskraft es fur die Unternehmen auf3erdem
von Vorteil, ihre Produktion nicht mit Hilfe von \Westitionen in teure Maschinen umzustel-
len, sondern Frauen fir die Produktion in den Fkaloreinzustellen (vgl. International Labour
Organization 2000: 28). Die Unternehmen sehen kelfateil darin, mit Maschinen zu pro-
duzieren, solange es zwischen den Landern einetb®¥vwetrb um die geringsten Léhne fur
die weibliche Arbeitskraft gibt. Ein Beispiel zurexanschaulichung der geringen Léhne: In
den Maquiladoras Nicaraguas liegen die Lohne 2@0@&® Cdordobas am Tag. Von diesen 80
Cordobas pro Tag missen beispielsweise bereits62@oBas fir die Busfahrt in die Arbeit
aufgewendet werden (vgl. Jansen et al. 2007: 7).

2.1.2 Ungleiche Chancen und Lohne fir Frauen und Méner in den
Maquiladoras

“Employment takes advantage of women's disadvaritggessel 2000: 75)

Das Zitat verdeutlicht, dass die Ungleichheit zWest Frauen und Mannern nicht Ergebnis,
sondern Voraussetzung fur die Produktionsstrukturesh—bedingungen in der Maquiladora-
Industrie ist. Die geschlechterspezifische Diffaierung von Chancen und Léhnen in der
Maquiladora-Industrie lassen sich daher nur GUbenzépte fassen und erklaren, die die ge-
sellschaftlich bestimmte Ungleichheit von Fraued dénner als Ausgangspunkt haben. Pat-
riarchatstheorien, das Konzept des Phallozentrisamas das Konzept des ,doing gender*

werden im Folgenden verwendet, um die besserend&haron Mannern sowie ihre Macht-

Uberlegenheit in der Maquiladora-Industrie zu eeda Fir die Erklarung des geschlechter-
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spezifischen Lohngefalls werden diskurstheoretigehs&itze, die Theorie der doppelten Ver-
gesellschaftung und das Konzept der sozialen Raftiath herangezogen.

Im Konzept des Patriarchats werden die ungleiclograken Beziehungen zwischen den Ge-
schlechtern einerseits durch Strukturen erklad,mdéannliche Dominanz absichern sowie an-
dererseits durch Strukturen, die Unterdrickung Ansbeutung der Frauen erlauben. Patriar-
chale Strukturen lassen sich sowohl im offentlickkaum (beispielsweise in Maquiladoras)
als auch im privaten, hauslichen Bereich finden. (Wjlson 2003: 57f). Unter Ausbeutung
generell versteht man, dass die Tatigkeit einereAskraft nicht mit einem entsprechenden
Lohn rickvergutet wird (vgl. Sargent/Matthews 19233). Wahrend man im 6ffentlichen
Patriarchat, wie beispielsweise in den Maquiladogaer von kollektiver Ausbeutung spricht,
handelt es sich beim privaten Patriarchat um indigile ungerechte Behandlung (vgl. Wilson
2003: 58). Durch den Eintritt der Frau in den Atbiarkt (6konomische Produktion) kommt
das offentliche Patriarchat zum privaten Patriartimazu. Neben den Versorgungs- und Re-
produktionsaufgaben im Haushalt und in der Famalibeiten Frauen fur Lohn in der Maqui-
ladora (vgl. Pearson 2007: 731, Walby 2009: 3014l 1997: 6f). In diesem Zusammen-
hang spricht man auch von einer doppelten Vergaselftung (siehe unten).

Der Platz der Frau wird nach den patriarchalen fieeram privaten Raum als Versorgerin
der Familie gesehen, wahrend der Mann im offerglicRaum fur die 6konomische Erhal-
tung der Familie zustandig ist. Das Modell des ,nlé@hen Brotverdieners®, in dem der
Mann als Grundversorger der Familie gilt, erklaieaderum die stabilen besser bezahlten
Manner-Arbeitsplatze gegentber den flexiblen, ngedmtlohnten Frauen-Arbeitsplatzen.
Wie aus der Einleitung zu diesem Kapitel hervorgahteiten in den Maquiladoras grof3teils
Alleinerzieherinnen. In Zentral- und Lateinamerigdt das ,mannliche Brotverdiener-
Modell nur fir einen kleinen Teil der BevolkeruuRerdem tritt dieses ,mannliche Versor-
ger“-Modell in Krisenzeiten oder wenn die Manndoeitsbedingt migrieren aul3er Kraft. Die
Frau Ubernimmt dann die Aufgaben der 6konomischeauktion und der sozialen Repro-
duktion (vgl. Wilson 2003: 58f).

Der Phallozentrismus ist ein weiteres Konzept ztkidung ungleicher Beziehungen zwi-
schen Mannern und Frauen: Bei der Arbeit in der hiladora nehmen beide Geschlechter
eine gewisse Rolle ein, bzw. werden sie in eindeRgédrangt. Phallozentrismus bedeutet
dominantes und machistisches Verhalten von Manremse konzentrieren sich nach der
Theorie des Phallozentrismus auf ihre Sexualit@uén im offentlichen Raum in den Maqui-
ladoras werden nicht von anderen mannlichen Famniliggliedern ,beschitzt®. Sie werden

deshalb in die Rolle des ,Objekts der Begierde“Minner gedrangt. Erst durch das Eintre-
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ten der Frau in das o6ffentliche Patriarchat duiiok eroduktive Arbeitstatigkeit kann Phallo-
zentrismus entstehen (vgl. Wilson 2003: 59f). Wilamd Salzinger sprechen in Zusammen-
hang mit der Rolle der Frauen bei der Arbeit in Baquiladoras von der ,feminisierten glo-
balen Frau®, wie sie aus der Unternehmensperspektnstruiert wird. Frauen werden in den
Maquiladoras durch die Arbeitstéatigkeit derartigaget, dass sie den Vorstellungen der Un-
ternehmerinnen entsprechen. Bezug wird beispietanauf das Aussehen der Frauen bei der
Arbeit genommen. Die Frauen sollen sich fur dieubgahtigenden Manner adrett kleiden
und schminken (vgl. Salzinger 2001: 18). Dadurchdveine Weiblichkeit und Mannlichkeit
generiert, die die Frauen in der Arbeit einersaits das Ansehen bei den Mannern buhlen
lasst und die Manner andererseits in die Rollevirhos, die die Frauen als sexuelles Objekt
sehen, drangt (vgl. Wilson 2003: 65f). Fiur die leraergibt sich so auch die Mdglichkeit Uber
Sexualitat und Flirten mehr Macht Uber die vorgeset Manner zu bekommen und sich dar-
aus Privilegien wie beispielsweise Partybesuclegjlflere Arbeitszeiten, Gehaltserhéhungen
etc. zu beschaffen (vgl. Wilson 2003: 66). Die pdmdntristische Ordnung bestimmt das
,doing gender* und Frauen prasentieren sich auchhlitag in ihrer Rolle. Das weibliche
Verhalten im Hinblick auf Kleidung, Make-up etc.rdiiin der Arbeit sozial konstruiert (vgl.
Gildemeister 2010: 137).

Auf institutioneller Ebene werden die Rollenzuordgen zu weiblich und méannlich daftr
ausgenutzt, die Arbeitsleistung der Frauen zu litiégp und an den informellen Netzwerken,
die sich bei den Frauen durch die gemeinsame Abdeéien, teilzuhaben. Diese Netzwerke
erst sind die Grundlage fur die Gewerkschaftsbigdund férdern das gemeinsame Eintreten
der Frauen fur ihre Rechte (vgl. Wilson 2003: 6Bfurch den Konkurrenzkampf zwischen
den Frauen wird die Bereitschaft zur Organisation ¥rauengruppen jedoch geschmalert.
Erst diese Uberlegenheit der Manner durch ihre lR®sition innerhalb der Maquiladora
und ihr groRRerer Einfluss ermdéglichen die Ausbegtbaw. das Ausnutzen der benachteilig-
ten Frauen.

Ungleichheit zwischen Mannern und Frauen bestebh dinsichtlich der Position des Ar-
beitsplatzes: Je héher die Anstellung ist, destbrivi&nner sind vertreten. Auch in den Kin-
digungen spiegeln sich Ungerechtigkeiten zwischem @eschlechtern wider. In den Maqui-
ladoras arbeiten viele gering qualifizierte undgerFrauen, die bei Einsparungen und Kiir-
zungen in der Produktion in Krisenzeiten zuerstigeligt werden (vgl. Quintero Ramirez
2007: 79, Prieto-Carrén 2008: 6, Wilson 2003: 1¥Brglichen mit dem Anfangsstadium der
Maquiladoras werden in den letzten Jahren in Mexikaler mittlerweile dritten Phase der

Modernisierung (siehe Kapitel 1.3), immer mehr M&mim den Maquiladoras angestellt (vgl.
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Quintero Ramirez 2007: 79, Wilson 2003: 14f). Geragtnn sich Unternehmen diversifizie-

ren und auf hohere Technologien setzen, werdenistmeerst die Frauen gekundigt. Bei der
Diversifizierung handelt es sich oftmals um eineeS8alisierung auf technologieintensivere
Bereiche, die eine hohere Qualifikation erfordée Chance auf bessere Qualifizierung und
Ausbildung bleibt Frauen im Gegensatz zu den Manjedoch oftmals verwehrt. Werden

Frauen in Krisenzeiten gekundigt, ist es fur diesen Gegensatz zu ihren mannlichen Kolle-
gen — schwieriger eine Arbeit mit dhnlichen Bedmgen und ahnlicher Bezahlung zu finden.
Dies bedeutet, dass Frauen oftmals in den infoemellektor oder in die Heimarbeit mit ge-
ringerer Bezahlung und ohne soziale Absicherunghsso missen, wahrend Manner im
formellen und o6ffentlichen Arbeitsmarkt Beschaftiguinden (vgl. Carr/Chen 2004: 138ff).

Besonders die geringen Lohne sind nach SalzingeGaind dafur, warum die Arbeitsplatze
in den Maquiladoras vorwiegend von Frauen besetztd@n und als untypische Manner-
Arbeitsplatze gelten (vgl. Salzinger 2007: 16). Wkehrt rechtfertigen Unternehmerinnen
mit dem Argument, dass vorwiegend Frauen in denuiliadpras arbeiten, die geringen L6h-
ne. Sie vertreten somit die Ansicht, dass Frauewdyeringer als Mannerlohne sein dirfen
(vgl. Montafio Virreira/Milosavljevic 2010: 20, Quero Ramirez 2007: 63f).

In den Anfangsjahren der Maquiladora-Industrie iaxiko waren die Arbeiterinnen vorwie-
gend ledige Frauen, die 6konomisch gesehen meidfiinsich selbst aufkommen mussten.
Im diskurstheoretischen Ansatz weist Wright dataof dass Unternehmen Frauen als homo-
gene Gruppe ansehen. Leslie und Salzinger spreshltiesem Zusammenhang auch von der
~feminisierten globalen Frau“ (vgl. Salzinger 20(18). Da die Frauen jung und kinderlos
sind und keine Versorgungsaufgaben haben, wirdnihweniger Lohn gezahlt. Melissa
Wright (vgl. Wright 1997) spricht in diesem Zusammhang von einem Lohn, von dem sich
die Frauen aus der Perspektive der Unternehmerliedéglich Make-up-Artikel kaufen mus-
sen (working for a lipstick®) (Nagar et al. 2002: 261). Wahrend die L6hne henteer noch
gering sind, beschrénkt sich die Arbeiterschafhhimehr nur auf junge, ledige Frauen ohne
okonomische Versorgungsaufgaben (vgl. Montafio Vaf®lilosavljevic 2010: 20, Quintero
Ramirez 2007: 63f).

Die Theorie der doppelten Vergesellschaftung, éoebination aus nachfrage- und ange-
botsorientierten Ansatzen, erklart die geringenrgter Frauen in den Maquiladoras und die
Flexibilitat in der Arbeit folgendermal3en: Frauefigssen Aufgaben der sozialen Reprodukti-
on wie Versorgungs- und Haushaltsarbeit zusatzichArbeit in der Maquiladora leisten.

Mit den flexiblen Arbeitsplatzen kommt man ihnenigagen (vgl. Alscher 2001: 67, Becker-

50



Schmidt 2010: 65f, Oxfam International 2004: 20acN dem Konzept der sozialen Repro-
duktion ist der flexible und instabile Arbeitsmar&eal fur Hausfrauen. Die flexible und un-
sichere Arbeit in den Maquiladoras ist mit den itiéan reproduktiven Tatigkeiten, wie der
Versorgung von Kindern, fir Frauen gut zu vereiebhawvgl. Montafio Virreira/Milosavljevic
2010: 20). Die Erwerbstatigkeit der Frauen steditm dieser Theorie eine reine zusatzliche
finanzielle Unterstitzung fur das Haushaltseinkommdar, wahrend der Mann als zustandig
fur die Grundversorgung einer Familie angesehed {irale breadwinner bias) (vgl. Fussel
2000: 60, Lim 1997: 220ff, Wilson 2003: 59).

2.1.3 Angebotsorientierte Erklarungsansatze: Die Aveit in den Maquiladoras als
Chance zur Unabhangigkeit?

Fernandez-Kelly, die sich als Forscherin selbstiner Maquiladora in Mexiko bewirbt und
dort arbeitet, berichtet von ihren Erfahrungen:dgimrbeitsplatz in einer Maquiladora zu
erhalten, stellte sich als schwieriger als erwdrégius. Die Frauen erfahren von offenen Stel-
len bei einem Maquiladora-Betrieb zumeist durch NMunopaganda, weil Freundinnen oder
Verwandte von der Arbeit berichten (vgl. Fernandetly 1997: 205, Fernandez-Kelly 1983:
110, Naranjo/Oberndorff 1995: 16). Fur Frauen alsifken auRerdem die Chancen auf einen
Arbeitsplatz in einer Maquiladora mit steigendenmeAl Auch ein Probetest im Bereich des
Nahens muss vor der Einstellung absolviert werdgh Fernandez-Kelly 1983: 109-115,
Jansen et al. 2007: 5, Sudwind Gesprachsrunde WriNdvember 2009). Das Angebot an
Arbeiterinnen ist grol3 und die Bewerberinnen sedienh als Konkurrentinnen, weshalb aus
Unternehmerinnenperspektive auch die Lohne niegigalten werden konnen (vgl. Collins
2007: 397-400). Die Arbeit in den Fabriken stdlit ¥iele Frauen ein zumindest auf kurze
Sicht gesehen sicheres Einkommen dar, das fur disovgung der Frauen selbst bzw. ihrer
Familien dienen kann. Bei 6konomischen Analysen Aldreitsplatze in den Maquiladoras
wird von Wissenschaftlerinnen wie Krugman oder $atgund Matthews (vgl. Sar-
gent/Matthews 1999) betont, dass den Arbeiterlrmé@nden Maquiladoras zumindest eine
Form der Arbeit geboten werden kapBad jobs at bad wages are better than no jobslHt a
(Krugman 1997).

Die Maquiladoras waren lange Zeit fur einen einzigeoduktionsschritt bei der Herstellung
eines gesamten Kleidungsstickes verantwortlich.hAooerhalb der Fabriken sind Teilver-
richtungen in den einzelnen Produktionsschritteader auf verschiedene Arbeitskréafte auf-
geteilt. Die Arbeitskrafte arbeiten in kleinen Tegrm so genannten Reihen, wobei ihnen in

diesen Teams eine Aufsichtsperson zur Wahrung vserifidn und Qualitat zugeteilt wird.
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Die Arbeit jeder einzelnen Arbeiterin hat wiedersturkungen auf die Arbeit der anderen
Frauen, da diese fur die Weiterverarbeitung deduktes bzw. des Kleidungsstiickes zustan-
dig sind (vgl. Naranjo/Oberndorff 1995: 15, Fachmésh vom 13. November 2009, Fernan-
dez-Kelly 1997: 211).

In den 1980er Jahren betreiben Mexikos Maquiladsogsr explizites ,doing gender®: Nach
Preul3 gibt es Schonheits- oder Sportwettbewerbéi&iArbeiterinnen, um diese in Bezug
auf ihre Téatigkeit in den Maquiladoras positiv zumsnen (vgl. Preuf3 1984: 108). In Zentral-
amerika gibt es solche Anreizsysteme und andergivestigungen fur die Arbeitskréafte aktu-
ell nicht und es herrschen insgesamt strengerenBedgen (vgl. Bellman 2004: 565). So
stellen etwa Gesprache mit den anderen ArbeitaninneVlexikos Maquiladoras eine will-
kommene Abwechslung neben der sonst so langweiligehmonotonen Arbeit des Nahens
dar (vgl. Preul 1984: 110, Quintero Ramirez 209Y.. Aus Honduras wird allerdings berich-
tet, dass Gesprache zwischen den Arbeiterinnenotarbsind (vgl. Armbruster-Sandoval
2003: 557). Die unterschiedlichen Bestimmungen en #laquiladoras weisen darauf hin,
dass Unternehmerinnen sich der unterschiedlichandnbilder in den verschiedenen L&n-
dern bewusst sind. Sie gestalten die Arbeitsbedigga in den Fabriken nach diesen Frauen-
bildern.

Beginnt die Frau in der Maquiladora zu arbeitemrkas nicht nur zu Veranderungen im pri-
vaten Bereich, sondern auch im o6ffentlichen Raumnrken (vgl. Prieto-Carrén 2008: 7).
Durch den Kontakt mit den anderen Frauen entwickel eine offentliche Kultur der Frau-
en. Die Frauen gehen — soweit ihre Freizeit undahnlidres Umfeld dies zulasst — gemein-
samen Aktivitaten nach. Sie treffen sich zum Plandgehen gemeinsam aus etc. (vgl. Preul3
1984: 114f). Auch die gemeinsame Zeit mit andenaué&n zum Austausch Uber verschiede-
ne Themen, die das Leben der Frauen bewegen, neliglerFrauen als positives Element
der Arbeit in der Maquiladora wahr (vgl. Prieto-€ar 2008: 7).

Warum sind die Arbeitsplatze in den Maquiladorasvéle Frauen so attraktiv?

Als angebotsorientierte Erklarungsansatze konnenz&gte zum “weiblichen Lebensplan®
sowie Modernisierungstheorien herangezogen werden.

Entsprechend dem klassischen Konzept des ,weililitlebensplans® arbeiten Frauen nur bis
zur Heirat oder zur Grindung einer Familie. NachTeeorie der doppelten Vergesellschaf-
tung gehen Frauen aber auch neben der Versorgiegsdurer Familie einer Erwerbstatig-
keit nach. Wie Modernisierungstheorien erklarenllevoFrauen heute genauso wie Manner

fur einen langeren Zeitraum ihres Lebens arbetsnist modern, nicht nur im Haushalt zu
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arbeiten, sondern auch Tatigkeiten aul3erhalb dashadts zu erlernen und auszufthren (vgl.
International Labour Organization 2000: 22, Oedi&essler 2010: 215, Wick 1998: 2371,
243).

Die weiblichen Arbeitskrafte in den Maquiladorasdspftmals junge Frauen, die wegen bes-
serer Lebens- und Arbeitsbedingungen vom LandearStiadt ziehen. Die geregelten Arbeits-
zeiten und das regelmallige Einkommen sprechenrdieef an. Aul3erdem sammeln sie Er-
fahrungen bei der Arbeit in einem industriellenrigdt und die Aufgabe wird als geregelter
angesehen als beispielsweise die Tatigkeit einesétagestellten im informellen Sektor (vgl.
Naranjo/Oberndorff 1995: 16).

Manche Frauen beginnen aus der 6konomischen Noiglextheraus in den Nahfabriken zu
arbeiten. Die Arbeit in den Maquiladoras kann a&ebstverwirklichung, personliche Be-
friedigung und Starkung des eigenen Selbstwertgefblbdeuten (vgl. Quintero Ramirez
2007: 68). Die Tatigkeit in den Maquiladoras bieden Frauen die Moglichkeit der Flucht
von zu Hause, wo sie Unterdriickung erleben, uneuted fir sie einen Weg zu mehr Frei-
heit und Unabhangigkeit (vgl. Carr/Chen 2004: 185feto-Carron 2008: 6).

Einerseits kann der eigene Lohn, den die Frauechdidie Arbeit in den Maquiladoras erhal-
ten, zu 6konomischer Unabhangigkeit und einer \ssdxten Position der Frau innerhalb der
Familie fuhren (vgl. Prieto-Carrén 2008: 7, WilsBB03: 63). Andererseits kann das eigene
Einkommen der Frauen Ehekonflikte oder Konfliktet miém Partner auslosen. Durch die
.neue” Unabhangigkeit der Frau befiirchten die Mé@reiee Verringerung ihrer Macht. Bei
alleinerziehenden Arbeiterinnen kdnnte als Reak#iohdas eigene Einkommen der Frau die
finanzielle Unterstitzung der Vater der Kinder dbmen. Wenn die M&nner arbeitslos sind
oder Geld fur Alkohol und Spiel ausgegeben wird die Frauen flr das Einkommen auf-
kommen, besteht die Gefahr, dass die Frauen hhesliéewalt ausgeliefert sind. Die Arbeit
in der Maquiladora bietet den Frauen andererseith aie Chance, ihre Machtposition und
Autoritat gegenuber dem Mann zu starken. Durchgeisteigertes Selbstvertrauen kann sie
ihre Interessen gegentber dem Mann selbstbewugsteeten (vgl. Oxfam International
2004: 28, Preuf3 1984: 113-116, Wilson 2003: 61ff).

Neben den positiven Erfahrungen, die Frauen im Zbge Arbeit in der Maquiladora sam-

meln kbnnen, gibt es auch negative Begleiterscingiem:

Zwar vermittelt die Arbeit in einer Maquiladora ntdwen Frauen das positive Geflihl, etwas
Wichtiges zu tun und durch ihre Arbeit produktiv ®in Unternehmen téatig zu sein (vgl.

Quintero/Dragustinovis 2006: 43ff). Die Arbeitsgieit selbst stellt fir die meisten Arbeite-
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rinnen jedoch keine Form der Méglichkeit zur Setbstirklichung dar und es besteht keine
Chance zur Identifikation mit den Tatigkeiten. Dutie globale Produktion werden die Pro-
duktionsschritte vom Unternehmen, fiir welches prastti wird, territorial entkoppelt. Den
Frauen bleiben neben der monotonen Arbeitstatigka@itdie Traume von Berufen, die sie
mehr erfullen wirden, etwa der der Krankenschwesder der einer Reporterin (vgl. Collins
2007: 403, Quinteros 2007: 5, Quintero/Dragustiad®006: 34). Auf die Individualitat und
Vielfalt der Frauen wird bei der Tatigkeit in deralyuiladoras, wo die Frauen aus Unterneh-
mensperspektive als ,feminisierte globale Frau“Zpiert werden, keine Ricksicht genom-
men (vgl. Carr/Chen 2004: 134). Das Zif&oy mas que mis manogQuintero/Dragus-
tinovis 2006: 13), dadch bin mehr als nur meine Handdjedeutet, beschreibt die Rolle, in
die Frauen von Unternehmerinnen gedréangt werdesh dienErwartungen, die an die Frauen
gerichtet sind, sehr gut. Die Aussage weist auerd@auf hin, dass die Arbeit in den Ma-
quiladoras nur ein Bestandteil des Lebens der Rreaiediese aber je nach ihrer eigenen Bio-
graphie auch ein Leben in der Gesellschaft mit lBrobn und Winschen fur die Zukunft etc.
haben (vgl. Quintero/Dragustinovis 2006: 17-21)wiaiterer Folge bedeutet dies, dass die
Problemlésungsmaglichkeiten fur die ungleichen @eanund die Unterstitzung fir die
Frauen in der Maquiladora-Industrie nicht fur d&l&auen gleich aussehen kdénnen bzw. auch
nicht ohne Mitgestaltung und Mitsprache der Fragedhst ablaufen konnen.

2.2 Arbeitsrechtsverletzungen in den MaquiladorasArbeit um jeden Preis

In den Industrielandern sind die schlechten Arbeitsngungen in den Maquiladoras zuneh-
mend Thema in den Medien: Berichtet wird von zurggm Lohnen, Mangeln in Sicherheits-
und Gesundheitsstandards, unbezahlten Uberstupggchischen und physischen Misshand-
lungen sowie sexueller Belastigung. Kontrollen &mschrankungen im Toilettenbesuch der
Arbeitskréfte oder das Verbot von gewerkschaftlicBeganisation bzw. gewerkschaftliche
Betatigung mit Kiindigung als Folge sind nur einesahl der langen Liste der Verletzungen
der Arbeitsrechte in manchen Nahfabriken Mittelakasr (vgl. Bellman 2004: 567, Prie-

to/Quinteros 2007: 4, Quinteros 2004: 149f, Rer®87t 63, Sargent/Matthews 1999: 213f,
216). Von geschlechterspezifischer Diskriminierumnig zum Beispiel Kindigung infolge

einer Schwangerschatft berichtet Bellman. Auch diegeé kranker Kinder oder anderer Fami-
lienangehdriger, eine oft weibliche Arbeitsaufgalved den Frauen verwehrt. Zeitliche oder
quantitative Beschrankungen beim Toilettengang,vdieallem Frauen aufgrund ihres Mo-

natszyklus oder in der Schwangerschaft starkeeffetr, zéahlen unter anderem zu den frau-
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enspezifischen Arbeitsrechtsverletzungen in dertefainerikanischen Maquiladoras (vgl.
Bellman 2004: 570).

In Honduras wird von Arbeitsrechtsverletzungen begos in der Probephase, etwa zwei
Monate vor der offiziellen Einstellung, berichtit.dieser Probephase sind die Arbeiterinnen
besonderer Kontrolle bei ihren Tatigkeiten ausdetieund sie werden von Supervisorinnen
streng Uberwacht, um feststellen zu kdnnen, obfediterfrei arbeiten konnen oder nicht.
Mannliche Aufsichtspersonen beléstigen die Fraumads sexuell und Uben psychischen
Druck aus. Aussagen wj&res muy lenta. Eres una tortugg(lris Onyeda Henriquez, Sud-
wind Gesprachsrunde 10. November 2009), was sowig|,Du bist so langsam wie eine
Schnecke'bedeutet, setzen die Arbeiterinnen unter Druck @gdwind Gesprachsrunde 10.
November 2009).

Eine ehemalige Arbeiterin in einer Maquiladora ianduras bringt den psychischen Druck,
der auf die Arbeiterinnen ausgetbt wird, folgend&Ben zum AusdrucklLes importa la
cantidad y la calidad. Exigen mucho. Les da iguéio estas“(Iris Onyeda Henriquez,
Sudwind Fachgesprach vom 13. November 2009). Wjdtiti die Flhrungskrafte und die
Aufsichtspersonen in den Maquiladoras ist nachediésissage einzig und allein die Quanti-
tat und Qualitat der Produktion. Die Arbeiterinmatissen die Leistung, die von ihnen erwar-
tet wird, erbringen. Wie sie sich aber fuhlen, esihnen bei der Arbeit geht, interessiert die
Fuhrungskrafte meist nicht (vgl. Sidwind Fachgedpriom 13. November 2009).

In Honduras wird beispielsweise auch berichtets daauen Antibabypillen einnehmen muss-
ten und bei einer Schwangerschaft einfach entlasseden. Lohne werden nicht ausbezahlt,
wenn Kinder oder andere Familienangehdrige bei Krait gepflegt werden missen. Die
Frauen arbeiten in extrem heiRen und schlecht difteten R&dumen, die Krankheiten wie
Asthma, Bronchitis, Ohnmachtsanfalle oder Atembescten hervorrufen kénnen. Alptrau-
me, Schlaflosigkeit und &hnliche psychische Problé&innen als Konsequenzen der schlech-
ten Arbeitsbedingungen in den Maquiladoras auftrétgl. Armbruster-Sandoval 2003: 5571,
Pearson/Seyfang 2002: 46f). In den meisten Maqoii&slgibt es aul3erdem keine sichere und
saubere Pausenhalle, in der sich die Frauen aarfhaitd essen kénnen (vgl. Pearson/Seyfang
2002: 48).

Die Arbeiterinnen organisieren sich kaum in Gewellgten, da sie eine Kindigung als Fol-
ge befurchten. Zwar weist Honduras im Vergleiclden anderen mittelamerikanischen Staa-
ten einen recht hohen gewerkschaftlichen Orgaoissgirad auf. Dies geht auf die Arbeits-
rechtsbewegungen im Agrarsektor Ende der 1960ee Jaliick. Mit der neoliberalen Wirt-
schaftspolitik der Strukturanpassungsprogramme naéngewerkschaftliche Organisations-
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grad jedoch auch in Honduras ab (vgl. Armbrusterd®aal 2003: 559). Die standige Kapi-
talflucht der Unternehmen durch Verlagerung in aaderoduktionslander, Kindigungen
infolge von Gewerkschaftszugehoérigkeit und die dinmesehr hohe Arbeitslosigkeit, er-
schweren die gewerkschaftliche Organisation (vgmBruster-Sandoval 2003: 558f, Quint-
eros 2007: 4). Durch die langen Arbeitszeiten eic einige Frauen auch von physischer
Uberanstrengung des Korpers und davon, wenig Aeipdlitische Aktivitaten und Freizeit-
aktivitaten zu haben bzw. nicht einmal Aufgaben Hesishalts erledigen zu kénnen (vgl.
Quinteros 2007: 5). Hinzu kommt die Respektlosigked Wirdelosigkeit, mit der sich die
Arbeiterinnen oftmals behandelt fuhlen (vgl. Qum&e2007: 5).

Ist es besser, flr einen geringen Lohn zu arbedtisrarbeitslos zu sein? Kann der Maquilado-
ra-Lohn die Existenz sichern?

Nach einer Studie von Ver Beek aus dem Jahr 20@liereen die Maquiladora-Arbeiterinnen
in Honduras um 50% mehr als im Mindestlohn vorgasblen. Die L6hne in den Maquilado-
ras allgemein sind nach dieser Studie hoher al€diohnung bei anderen vergleichbaren
Arbeitstatigkeiten. Fraglich ist nur, ob mit dieséindestlohn auch die Grundbedirfnisse
der Frauen und Familien gedeckt werden kdnnen Reghrson/Seyfang 2002: 45f, Ver Beek
2001: 1565f). Ver Beek spricht die Problematik @die, sich beim Vergleich von Léhnen und
Mindestlohnen in den Maquiladoras ergibt: Lohnedearoftmals zu Standards der Industrie-
lander in Beziehung gesetzt, aber nicht innerhatlbLdinder mit anderen Berufssparten ver-
glichen, was aber einen objektiveren Vergleich dnekbnnte. So kdnnten die L6hne, die
Kaufkraft und die Attraktivitdt von Arbeitstatigken innerhalb eines Landes besser vergli-
chen werden (vgl. Ver Beek 2001: 1554). In eineld& aus Honduras Ende der 1990er Jahre
findet Ver Beek heraus, dass Arbeiterinnen in Miagiaras zwar mehr verdienen als Ar-
beiterinnen in anderen Bereichen. Nichtsdestotisttzdieser Maquiladora-Lohn nach der
Zentralbank von Honduras nicht ausreichend, unkKaigten einer Familie fir Essen, Woh-
nen, Gesundheit, Bildung und Kleidung zu decken. (Wgr Beek 2001: 1558). Dieses Argu-
ment bestatigt auch eine ehemalige Maquiladora-ifeilie aus Honduras, die von 183 US-
Dollar Mindestlohn in Honduras spricht, wobei a0 US-Dollar notwendig wéren, um den
Warenkorb zu decken (vgl. Stidwind Fachgesprach ¥8niNovember 2009). Frauen fuhlen
sich durch die geringe Bezahlung ihrer Arbeitstegtin den Maquiladoras ungerecht behan-
delt: Die Leistung, die sie erbringen, steht ilveginung nach nicht in einer ausgeglichenen
Relation zum Lohn, den sie dafir erhalten (vgl.n@arios 2007: 5).
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Nach Ver Beek kann keine klare Abgrenzung erfolgéniMaquiladora-Jobs in Honduras nun
eine bessere oder schlechtere Alternative zu ande@glichen Arbeitsplatzen darstellen.
Auch die gesundheitlichen Umstande und Risikengdetie Arbeiterinnen in den Maquila-
doras ausgeliefert sind, erregen Besorgnis. Bei gesundheitlichen Risiken kann es sich
beispielsweise um Atemwegserkrankungen, Infektioeen handeln (vgl. Ver Beek 2001:
1565f).

Globalisierungsbefurworterinnen sehen in den stidgr Arbeitsbedingungen in den Freien
Exportzonen Ubergangsbedingungen, die sich tibget&rzeit hinweg in positive Effekte fur
die jeweiligen Lander, in denen sich solche Sorateem befinden, entwickeln sollen. Die
Globalisierung unterstitzt nach dieser SichtweissedLa&nder und integriert sie durch Pro-
duktion mit billigen Arbeitskréften in den interi@talen Wettbewerb. Fir die Arbeiterinnen
dieser Lander hat nach den Beflirworterinnen diafiahg bezahlter Arbeitsplatze aul3erdem
eine Armutsverringerung bewirkt. Durch die Besdlgéftg in den Produktionsstéatten konnten
die Arbeiterinnen ihren Lebensstandard heben (€gllins 2007: 406, Montafio Virrei-
ra/Milosavljevic 2010: 22, Sargent/Matthews 1992412, Ver Beek 2001: 1565).
Gegnerinnen dieser neoliberalen Weltsicht verwedie Globalisierung und die schlechten
Bedingungen, unter denen Arbeiterinnen in den Madaras beschaftigt sind. Durch den
Konkurrenzkampf zwischen den Produktionsstattendeit billigsten Arbeitskréaften werden
die niedrigen L6éhne noch weiter nach unten gedridikt sozialen Bedurfnisse der Arbeite-
rinnen ignoriert und jegliche Errungenschaften ildihgs- oder Gesundheitsbereichen, die
ausschlaggebend fur demokratisches Zusammenlebénveieder untergraben (vgl. Collins
2007: 406).

2.3 Gewerkschaften und Frauenorganisationen: Der Kapf um
Arbeitsrechte

In der Karikatur in Abbildung 5 geht es darum, dsish ein augenscheinlich weiser und an-
gesehener Mann daflr einsetzt, dass die RedlaiePersonen respektiert und bericksichtigt
werden. Spricht er von allen Personen, so verwesrdeh Spanischen jedoch die mannliche
grammatikalische Form und verzichtet auf die welmi Erganzung, die in weiterer Folge von
aul3en eingeworfen wird. Dies veranschaulicht seiftr \gie mit Frauen und ihren Rechten

auch im Globalen Produktionsnetzwerk in der Beklegkindustrie umgegangen wird: Auf

sie wird oftmals einfach vergessen bzw. wird nieRplizit auf Frauen eingegangen oder

Rucksicht genommen.
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Abbildung 5: Kampf um die Frauenrechte
(Ubernommen aus Méndez Bickham 2005: 132)

Im folgenden Kapitel sollen die verschiedenen Gregymgen und Organisationen vorgestellt
werden, die sich um die Einhaltung arbeitsrechtlicBtandards kimmern. Charakteristische
Ziele und Vorgehensweisen von Gewerkschaften, R@geanisationen und transnationalen
Organisationen werden vorgestellt. Die Frage ,Iri@ne wirken sich die Malinahmen trans-
nationaler Organisationen auf die Frauen in LAndesStdens aus?* wird abschliel3end dis-

kutiert.

2.3.1,,Gewerkschaften sind das Starkste, was die Schwachaben.”
(Michael Sommer)
Gewerkschaften als traditionelle Form der Organisaibn

Gewerkschaften generell haben zum Ziel, sich férRiechte der Arbeiterinnen einzusetzen
und die Arbeiterinnen als grol3e Gruppe zu représent Sie sind nach Perle von mannlicher
Dominanz und klaren Autoritdten gekennzeichnet. (Rgrle 2004: 20, Prieto/Quinteros 2004:

155).

In Zentralamerika ist der Organisationsgrad in Gé&a&haften in der Bekleidungsindustrie

eher gering. Auch der hohe gewerkschaftliche Osgdininsgrad in Honduras Ende der
1960er Jahre hat sich in Zeiten der Umstrukturigrund der Strukturanpassungsprogramme
deutlich verringert (vgl. Armbruster-Sandoval 20639).

Schwarze Listen dienen dazu, Gewerkschaftsbildungrerhindern und den Zusammen-

schluss von arbeitsrechtlichen Organisationen inmKeu ersticken. Wenn jemand seinen

Namen auf der schwarzen Liste findet, hat das ne@ist Kiindigung zur Folge. Dariiber hin-
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aus kann eine weitere Anstellung in anderen Madaitas erschwert oder verhindert werden
(vgl. Perle 2004: 20, Prieto/Quinteros 2004: 15H)1

Gewerkschaften betonen in ihren Forderungen imniedev das Recht auf Streik, Organisa-
tion und einen Kollektivvertrag (vgl. Pirker 20049). Sie verflgen einerseits Uber gute inter-
nationale und lokale Netzwerke und kénnen diesdétel flr Information, Mitspracherecht
und Kommunikation mit den Arbeitgeberinnen nutzeyl.(Perle 2007: 21).
Frauenorganisationen sind sich dessen bewusstG#assrkschaften eine wichtige Mdglich-
keit bieten, um gegen arbeitsrechtliche Verletzangwazugehen und sich fir die Arbeitsrech-
te einzusetzen, da gewerkschaftliche Zusammenseghliis Gegensatz zu Frauenorganisatio-
nen von den Staaten offiziell anerkannt werdentilKgibt es von den Frauenorganisationen
an der Organisation der Gewerkschaften und an detihdden, mit denen gearbeitet wird:
Frauenthemen wie beispielsweise hausliche Gewalt sexueller Missbrauch werden von
den mannerdominierten Gewerkschaften kaum angdsgmog/gl. Méndez Bickham 2002:
128f, Prieto/Hadjipateras/Turner 2002: 150). Frawganisationen sehen aul3erdem von
Streiks eher ab und halten sie fur kein effizieMiésel gegen Arbeitsrechtsverletzungen (vgl.
Pirker 2004: 19).

2.3.2 Frauenorganisationen: Eine alternative Orgarsiationsform

Gewerkschaften sind oftmals von Mannern dominied bieziehen sich ausschlie3lich auf die
Arbeitsrechte in den Fabriken. In letzter Zeit enk®In sich neben den Gewerkschaften Ge-
meinschaftsvereine oder Gemeinschaftsvereinigundienyorwiegend von Frauen geleitet
werden und deren Zielpublikum Frauen sind. BesanderZentralamerika werden in den
letzten Jahren solche Frauenorganisationen extiehtig:

Die Vereine werden von Frauen getragen und sinddaufProbleme und Bedurfnisse von
Frauen ausgerichtet. Das Wichtige daran ist, deese dsemeinschaften sich — im Gegensatz
zu Gewerkschaften — nicht an bestimmte Maquiladodesr Unternehmen binden. Somit
konnen Frauen an den Organisationen auch beisgisiswrotz einer Kiindigung teilnehmen
(vgl. Pirker 2004: 19).

In der Arbeit der Frauenorganisationen geht estmah um das reine Arbeitsumfeld und die
Rechte und Bedingungen, die damit in Verbindungesie Die Bedurfnisse der Frauen wer-
den in einen erweiterten Kontext gestellt und iredde auf Ethnie, Nationalitat, Geschlecht
etc. behandelt. Konkret geht es um FrauenthemenGesundheit, Geburtenregelung, Ar-

beitsbedingungen und Loéhne. Auch auf die Herausfomben der doppelten Arbeitsbelas-
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tung bzw. der doppelten Vergesellschaftung deréfrainerseits in der produktiven Tatigkeit
(beispielsweise in der Maquiladora) und anderessmt reproduktiven Aufgaben im Haushalt
(bei der Versorgungsarbeit) wird eingegangen. Dukaktausch, Seminare und Workshops
sollen Frauen Hilfestellungen fiir den Alltag geloteerden. Besonders wichtig ist den Frau-
enorganisationen aul3erdem eine vertrauensvolle BasGesprache und fur die Entwicklung
von Beziehungen zwischen den Frauen. Dieses Verraurd durch die Schaffung von
Raumen zum Wohlfuhlen sowohl im psychischen aldhaoct physischen Sinne angestrebt
(vgl. Collins 2007: 405, Méndez Bickham 2002: 1P®&rle 2007: 20, Prieto/Hadjipateras/
Turner 2002: 147f, Prieto/Quinteros 2004: 152). tem Bedurfnissen der vorwiegend weib-
lichen Arbeiterinnenschaft in den Maquiladoras gkteverden zu konnen, ist die Beruck-
sichtigung weiblicher Probleme unerlasslich. DaRnguen Uberhaupt einmal die Chance nut-
zen, sich fur ihre Rechte einzusetzen, miussenasi€s@fuihl haben, mit ihren Problemen und
Sorgen gehdort zu werden, und dirfen nicht, wie alénin Gewerkschaften der Fall, auf Ab-
lehnung stol3en (vgl. Prieto/Quinteros 2004: 15&t@Hadjipateras/Turner 2002: 148).

Bei ihrer Arbeit fUr die Einhaltung der Rechte dkeauen sind Kommunikation und Informa-
tion die zentralen Instrumente fir die Frauenorggtionen. Dabei spielen Internet, Telefon,
Fax und E-Mail im aktuellen Informationszeitaltér tden Erfolg der Arbeit der Organisatio-
nen eine groRe Rolle. Um die Offentlichkeit auf 84iginde in den Arbeitsverhaltnissen der
Frauen in den Maquiladoras aufmerksam zu machergewevor allem auf regionaler und
nationaler Ebene Verletzungen von Arbeitsrechteblipwgemacht. Durch die neuen Kom-
munikationstechnologien kann die Zusammenarbeitamieren Organisationen auf die inter-
nationale Ebene ausgedehnt werden (vgl. MéndezBiok2002: 130ff, 138).

Die Arbeit der Organisationen ist eine gefahrli@mtwanderung: Uben die Frauen organisa-
torisch durch Medienarbeit einen zu grof3en DrudkdaaiMarkenunternehmen der Industrie-
lander aus oder werden Produkte eines Unternehimemorden boykottiert, steigt die Ge-
fahr, dass die Produktion an einen anderen Oragert und die Fabrik geschlossen wird. Fur
Frauen bedeutet dies den Verlust ihres Arbeitspta(zgl. Méndez Bickham 2002: 132ff,
Prieto/Hadjipateras/Turner 2002: 156).

Die Ambivalenz, die die von Arbeitsrechtsverletzendgetroffenen Frauen gegentber ihrem
Arbeitsplatz empfinden, lasst sich durch ein Zdiaer Arbeiterin besonders gut beschreiben:
.l want my job and value it, because even thougiearrs me apart and exploits me, with my
job I am able to feed my kidgzitiert nach Méndez Bickham 2002: 132). Diese ungntati-

on einer Frau zeigt auf, dass Frauenorganisationehobbying und medialem Aufsehen in

Bezug auf einzelne Unternehmen sehr vorsichtig regissen.
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Nur die Kooperation der Frauenorganisationen in ei@zelnen Landern erlaubt, dass man
trotz angeblicher Konkurrenz nicht gegeneinandegaspielt wird. Unterschiedliche Erfah-
rungen kénnen ausgetauscht werden und die Orgmmsatkdnnen als gré3ere Interessen-
gruppe auftreten. Politische und soziale Beweguisgahimmer mehr von einer Internationa-
lisierung gekennzeichnet (vgl. Méndez Bickham 20021-127). Durch die Globalisierung
werden Verbindungen zwischen lokalen Organisatiqaam Beispiel Frauenorganisationen)
und globalen Organisationen (wie transnationalea@iggtionen, die verschiedene Interes-
sengruppen wie Konsumentinnen, NGOs, Unternehneeveteinen) hergestellt (vgl. Traub-
Werner/Cravey 2002: 398).

In Kooperation wird beispielsweise Kampagnenarheieistet, bei der versucht wird, mit
gemeinsamen Aktionen in einem zeitlich begrenztahrm®en das Verhalten von Unterneh-
men oder Zulieferbetrieben zu veréandern (vgl. Stlmkrger 2001: 105). Neben Kampagnen
(wie beispielsweise ,Employment yes, but with dighivon MEC), Mediation und Lobby-
ing-Arbeit werden auch wissenschaftliche Untersagam tber die Arbeitsbedingungen der
Frauen in den Maquiladoras durchgefiihrt. 1996 wdaieNetzwerk RED (Central American
Women's Network in Solidarity with Maquila Workergpn Frauenorganisationen aus El
Salvador, Nicaragua, Guatemala und Honduras gegtiid finanzieller Hinsicht sind die
Frauenorganisationen in diesem Netzwerk abhangigNGOs aus Kanada und Europa (vgl.
Méndez Bickham 2005: 5, Méndez Bickham 2002: 127-1Rerle 2007: 21, Prie-
to/Hadjipateras/Turner 2002: 149). Die Frauenorggtionen werden von den Gewerkschaf-
ten oft als ineffizient, instabil und von exterrfénanzierung abhangig kritisiert. Aber auch
Frauen bzw. Frauenorganisationen haben, wie zul&utert, ein ambivalentes Verhaltnis zu
Gewerkschaften (vgl. Prieto/Quinteros 2004: 154).

Zwischen den NGOs der Industrielander, wie beispielse Kanada, den USA und Europa,
die die Frauenorganisationen finanziell unterstijtaend den Frauenorganisationen des Su-
dens selbst besteht die Ubereinkunft, dass Boykotiskonsumentinnen auf keinen Fall die
Losung fur arbeitsrechtliche Verletzungen in dengMidoras darstellen, da sie lediglich
FabrikschlieBungen mit Verlagerung der Produktioreenen anderen Standort zur Folge ha-
ben (vgl. Méndez Bickham 2002: 136). Unter Boykattsteht man den punktuellen privaten
Konsumstop, von Einzelpersonen durchgefihrt, mibh d&el, Unternehmen auf ihr Fehlver-
halten aufmerksam zu machen. Eine Veranderung mschiaftlichen Verhalten und Agieren
der betroffenen Firmen soll erreicht werden (vgiicRelberger 2001: 107). ZielfGhrender
sind Kooperationen, Kompromisse und Informations@rbvischen den einzelnen beteiligten

Akteurlnnen, um die Arbeitsplatze in den Maquilagoerhalten, Arbeit in Wirde bereitstel-
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len und so einen Beitrag zum Lebensunterhalt deudtr und ihrer Kinder leisten zu kdnnen
(vgl. Méndez Bickham 2002: 136). Wie versuchendiasinzelnen Organisationen konkret?

Colectiva de Mujeres Hondurefias (CODEMUH)

Ein Beispiel fir eine Frauenorganisation in Zemtnarika, die sich fur Frauen, die in Maqui-
ladoras tatig sind, einsetzt, ist CODEMUH (Coleatdle Mujeres Hondurefias) in Honduras.
CODEMUH ist ein Mitglied der Monitoring-Organisatio EMIH  (vgl. Prie-
to/Hadjipateras/Turner 2002: 149). Die unabhangdgganisation kiimmert sich um Frauen
und ihre Bedurfnisse bei Themen wie Arbeitsrecesundheit der Frauen und Gesundheits-
vorsorge, Starkung der Frauenrechte in 6ffentlictiecs privaten Ra&umen und Kampf gegen
Gewalt an Frauen (vgl. Homepage von CODEMUH). \fereénsfrauen der Organisation be-
suchen die Arbeiterinnen zu Hause. Dadurch verrirgjeh fur die Arbeiterinnen die Gefahr,
auf den schwarzen Listen zu landen, die oft zurdfiimdigung aufgrund Gewerkschaftszu-
gehdrigkeit fuhren (vgl. Perle 2007: 20).

Asociacion de Servicios de Promocion Laboral (ASERBRLA)

Eine weitere einflussreiche Organisation im Bereleh Arbeiterinnenrechte stellt die Gruppe
ASEPROLA (Asociacién de Servicios de Promocion lrahoin Costa Rica dar (vgl. Perle
2007: 21). Die Organisation ist keine typische Erarganisation. Die Flhrungsebene ist
mannlich dominiert und sie setzt sich nicht ausse@tich fir Frauenrechte ein, sondern all-
gemein fur ArbeiterinnenrechteDie fihrenden Personen und Entscheidungstrager von
ASEPROLA sind zwei Manner, die Arbeit im Team voSEPROLA wird aber heute von
vier Mannern und drei Frauen tbernommen. Sowolal &8 auch Ursprung liegen in Costa
Rica, jedoch hat ASEPROLA sein Arbeitsfeld bereits Zentralamerika ausgeweitet. Die
Organisation kiimmert sich vorrangig um die Ubereratweiblichen Arbeiterinnen in der
Maquiladora-Industrie und um Arbeiterinnen im Agelttor. Sie forscht zu den Arbeitsbe-
dingungen, leistet Aufklarungs- und Weiterbildumpegt fir Gewerkschaften und Ar-
beiterlnnenorganisationen, organisiert Kampagneth kilmmert sich um Vernetzung (vgl.
Prieto/Hadjipateras/Turner 2002: 149, E-Mail-Kontakit Ex-Mitarbeiterin Nela Perle und
Mitarbeiterin Ariane Grau von ASEPROLA, Homepaga WSEPROLA).

Maria Elena Cuadra (MEC)
Die Frauenorganisation Women Workers™ and Unempldy/emen’s Movement, Maria Ele-

na Cuadra (MEC) aus Nicaragua wurde 1993 gegriumkbtgilt als Good Practice-Beispiel
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fur aulBergewerkschaftliche Zusammenschlisse. BesesidAugenmerk wird in der Arbeit
des Vereins den Frauen geschenkt. MEC ist Teikdptralamerikanischen Frauenorganisati-
on RED und wurde als Folge der Abspaltung eineuémgruppe von der sandinistischen
Gewerkschaft gegrindet (vgl. Méndez Bickham 2003?dsle 2007: 20f). Die Arbeitsberei-
che der Organisation richten sich sowohl an adoesigsals auch an beschéftigte Frauen. Ei-
nerseits ist MEC eine soziale Bewegung, die sicimatmonalen und globalen politischen Dis-
kurs engagiert, andererseits ist sie auch eineeR@yganisation, die sich darum kiimmert, wie
negative Effekte auf Frauen durch die Globalisigruerhindert werden konnen. Als dritter
Aufgabenbereich wird die Arbeit mit den Frauen aeden. Geboten werden ihnen Beratun-
gen zu ihren Arbeitsrechten, Fortbildungskursecpslogische Betreuung und Workshops
Uber Themen wie hausliche Gewalt, Gesundheit, Gaduerrollen und zur Starkung des
Selbstbewusstseins (vgl. Hale/Wills 2007: 460f, B&nBickham 2005: 59, 77, Pirker 2004:
19). Die Aufklarungsarbeit fur andere Frauen Ulbee iArbeitsrechte in den Fabriken tber-
nehmen so genannte freiwillige ,promotoras”, odecraMEC-Vertrauensfrauen, die selbst
Arbeiterinnen in Maquiladoras sind oder waren und WIEC fir diese Position ausgebildet
werden. Aul3erhalb der Betriebe gibt es auch noclgemannte Koordinatorinnen, oder
Hauptverantwortliche, die als Ansprechpartnerinfusgieren (vgl. Kopke 2003: 37, Méndez
Bickham 2005: 39). Durch die Entwicklung eines Eklbidex (siehe Kapitel 2.4.3) hat die
Frauenorganisation MEC einen besonderen Bekansgnad unter den zentralamerikani-

schen Frauenorganisationen erreicht.

Wie kénnen Frauenorganisationen in einen groRem@mdgt sozialer Organisationen einge-
ordnet werden? Sind Frauenorganisationen eher dedacy-NGOs anzusehen, die soziale
Interessenvertretung wahrnehmen, oder sind sielekeden Basisorganisationen zuzuordnen,
deren Mitgliedschaft Gber gleiche Ansichten, WeBewusstsein und Identitaten konstituiert
wird? Im Grunde genommen sind sie beides: Als $oZiteressenvertretung (Advocacy-

NGO) bemiht sich MEC darum, die Rechte der Frauenezteidigen und nationale Stan-

dards mitzubestimmen. Als lokale Basisorganisatiwganisiert MEC Rechtsberatungen,
Konfliktmediation und Fortbildungen mit spezielleBthwerpunkt auf Frauenthemen. Am
besten lassen sich solche FrauenorganisationeM&(@ als eine der sozialen Bewegungen,
die Teil des weltweiten Anti-Ausbeutungsnetzwerkel scharakterisieren (vgl. Képke 2003:

35f, Méndez Bickham 2005: 64ff). MEC und andereuErerganisationen grenzen sich klar

von Gewerkschaften und deren Forderungen, wie zempkel dem Streikrecht, ab. Denn
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wahrend bei Gewerkschaften arbeitsrechtliche Themeviordergrund stehen, konzentrieren
sich Frauenorganisationen auch auf alltagliche IBnoé und Fragen von Frauen.

Die Frauenorganisationen vertreten den Standpdakt jede einzelne Frau in dieser lokalen
Organisation an der Arbeit und am Fortschritt debénsqualitat der Frauen des Landes be-
teiligt ist und ihren Beitrag zur Verbesserung debensbedingungen leisten kann. Nicht nur
die Hauptverantwortlichen der Frauenorganisatios@len Einfluss auf die Strukturen eines
Landes ausiben (vgl. Kopke 2003: 39).

Frauenorganisationen tragen Probleme im arbeitdidodn Umfeld Uber den Kontext der
Frau an die Offentlichkeit, zu den Arbeitgeberinmeter zum Gesetzgeber. Sie stellen ihre
Anliegen in einen Zusammenhang mit den Frauen. @Geesaften machen arbeitsrechtliche
Probleme Uber den Kontext der Arbeit publik. In Belitik bzw. in der Offentlichkeit werden
Themen im Arbeitskontext (derzeit noch) mehr Aufksamkeit als Frauenthemen geschenkt
(vgl. Perle 2007: 21).

Nach Pirker kimmern sich Frauenorganisationen atéter als die Gewerkschaften um die
Individualitat der Arbeiterinnen. Nicht nur die émessen der Arbeiterinnengruppe insgesamt
sind wichtig, sondern auch die unterschiedliched(Bmisse von Alleinerzieherinnen oder
von Frauen ohne Kinder werden bertcksichtigt. Dulielse Individualisierung der Interessen
der Arbeiterinnengruppe odglPartikularisierung“, wie Pirker (2004: 19) es nennt, kann es

schwierig werden, die Gesellschaft radikal zu veedn (vgl. Pirker 2004: 19).

2.3.3 Die Lander des Nordens zeigen Solidaritat: BiBedeutung transnationaler
Organisationen

Durch die zunehmende mediale Berichterstattung Aeeitsrechtsverletzungen in der Be-
kleidungsindustrie in den letzten Jahren tUbernehaweh Organisationen der Industrielander
vermehrt Verantwortung. Sie unterstttzen Arbeiteemin der Bekleidungsindustrie vorwie-
gend Uber mediale Kampagnen in ihrem Kampf flr @esbrte Arbeitsbedingungen. Als Bei-
spiele fur solche Organisationen in der Bekleidimdysstrie konnen die Clean Clothes Cam-
paign, die United Students Against Sweatshops asdMbquila Solidarity Network genannt
werden (vgl. Collins 2007: 405).

CCC, MSN und USAS legen bei ihren MaRnahmen besend&/ert darauf, die weiblichen
Arbeiterinnen zu unterstiitzen und Strukturen zuafieh, die Frauen mehr Machtpotential
zugestehen. Die Organisationen in den Industrigiémdilden den Ausgangspunkt fur trans-
nationale Netzwerke verschiedener Organisationgh Hale/Wills 2007: 456). Wie arbeiten

diese Solidaritatsorganisationen in den Landern\iedens?
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Clean Clothes Campaign (CCC)

Die Clean Clothes Campaign (CCC) mit Sitz in derderlanden ist ein transnationales
Netzwerk aus Gewerkschaften, NGOs, Menschenregasmationen, Weltladen, kirchlichen

Organisationen, Frauengruppen und Wissenschatftienindie sich flr Verbesserungen der
Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsindustrie eimsn. CCC fordert, dass Markenunter-
nehmen und Handlerinnen fur die Arbeitsbedingungerter denen ihre Bekleidungssticke
hergestellt werden, Verantwortung Ubernehmen (#gktoly/Zeldenrust 2002: 172f, Hale/

Wills 2007: 454, Wick 2003: 27). Wichtigstes Instrent der Clean Clothes Campaign sind
die ,Urgent Actions®. Im Rahmen dieser Art von Kaagmenarbeit werden Konsumentinnen
in den Industrielandern aufgerufen, direkt Kontakt den Arbeitgeberinnen, Handlerinnen
und Gesetzgeberinnen aufzunehmen, wenn es zu gwdxgitsverletzungen in Zulieferbetrie-

ben im Siden kommt. Die kurzfristige, gezielte Eigchung soll die lokale Organisation, die
die Einhaltung der Arbeitsrechte fordert, unteiitund den Arbeiterinnen so mehr Ver-
handlungsmacht verleihen (vgl. Hale/Wills 2007: 4B&pke 2003: 35, Stluckelberger 2001:
105). Neben diesem Mittel der ,Urgent Actions” $&€£C aber auch noch auf eine Vielzahl
anderer MalRnahmen, die zur Verbesserung der admitschen Lage flhren sollen: Darun-

ter fallen beispielsweise Initiativen zur Schaffugsiges kritischen Konsumentinnenbewusst-
seins und verschiedene Vernetzungsarbeiten ded&Bitditsorganisationen in den Industrie-

landern mit Organisationen der Entwicklungslandet. (\Wick 2003: 81).

Maquila Solidarity Network (MSN)

Das Maquila Solidarity Network (MSN), eine transaatle Organisation aus Kanada, ist
eine Menschen- und Frauenrechtsorganisation, drewsn Arbeiterinnen im Globalen Pro-

duktionsnetzwerk kiimmert und sie bei ihrem Bemulenbessere Arbeitsbedingungen, ho-
here Lohne und einen verbesserten Lebensstandtexbtitizt. Die Organisation arbeitet seit
1994 mit Frauen aus Zentralamerika, Asien und Mexiksammen und macht Zulieferbetrie-
be, Einzelhandler und Markenunternehmen fur dieeAsbedingungen bei der Produktion
ihrer Produkte verantwortlich. Maquila Solidaritgtork geht es besonders darum, die zivi-
len Organisationen im Suden und Norden zu starkelnNetzwerke zwischen ihnen zu unter-
stutzen. So sollen Gemeinschaften gefestigt wemhehmenschenwuirdige Arbeitsplatze mit
fairen Lohnen geschaffen werden (vgl. Connor 20D42, Homepage Maquila Solidarity

Network).
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United Students Against Sweatshops (USAS)

United Students Against Sweatshops (USAS) ist di9@7 von Studierenden gegriindete
Graswurzelorganisation, die sich fur verbesserteeAisbedingungen vor allem in der Beklei-
dungsindustrie einsetzt (vgl. Homepage United SitglAgainst Sweatshops). Die Organisa-
tion entwickelte sich aus der Idee einiger Studwrgh, sich gegen Werbung, Konsumzwang
und Vermarktung von Sportartikeln durch grof3e Matkdernehmen auf Universitaten zu
wehren und sich mit den Arbeiterinnen, die diesedBkte erzeugen, zu solidarisieren (vgl.
Krupat 2002: 115). Um die Einhaltung der Arbeittitecim Rahmen der Organisation kiim-
mert sich das Worker Rights Consortium (WRC) (Wgpke/Rohr 2003: 77). Diese Organi-
sation stellt jedoch keine Zertifikate fir die Eatfang von Verhaltenskodizes aus, sondern
mahnt Marken, die an US-amerikanische Universitdtemchandising-Produkte liefern, die
vorgeschriebenen Arbeitsrechte zu respektierendévedie WRC Standards nicht eingehal-
ten, droht der Entzug der Lizenzen fir die Univétsprodukte. Au3erdem werden von WRC
auch Demonstrationen und Vortrage organisiert ek 2003: 56f, 81, 87f).

2.4 Verhaltenskodizes: Eine/Die L6sung fur Arbeitsechtsverletzungen?

Unter Verhaltenskodizes oder Codes of Conduct wepderhaltensregeln, ethische Grund-
oder Leitsatze wie auch Verfahrensrichtlinien, andn Qualitatsstandards, Sozialstandards
und Umweltstandards festgelegt sind, verstanderGégensatz zu gesetzlichen Verpflichtun-
gen [...] sind Codes of Conduct freiwillige Instrurtegn(K6pke/Rohr 2003: 11). Sie kbnnen
von verschiedenen Institutionen wie Unternehmenat®h, NGOs, Kirchen oder auch Ein-
zelpersonen aufgestellt werden (vgl. Stickelbe®&1: 91). In den Verhaltenskodizes wer-
den bestimmte Standards und Richtlinien festgeseéigtin der Produktion eingehalten wer-
den sollen. Die komplexe globale Produktion soll d@n Verhaltenskodizes reguliert werden
(vgl. Kbépke/Rohr 2003: 10f).

In diesem Kapitel werden einige Verhaltenskodizesgestellt, die von unterschiedlichen
Interessengruppen als Mittel zur Einhaltung vom8&sads fur die Produktion eingesetzt wer-
den. Darluber hinaus werden auch die den Kodizesurdg liegenden Arbeitsrechte der ILO
erlautert. Besonderes Augenmerk wird auf eine Asselersetzung mit der Gendersensibili-
tat in Verhaltenskodizes gelegt. Wie lauft das Manmg zur Kontrolle der Verhaltenskodizes
ab? Welche Interessengruppen betreiben Monitor8ig@ Verhaltenskodizes ein geeignetes
Mittel zur Verbesserung der Arbeitsbedingungenan Bekleidungsproduktion? Diese wich-

tigen Fragen bilden den Abschluss des Kapitels.
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2.4.1 Verhaltenskodizes als Folge der Globalisiergn

Verhaltenskodizes wurden zu Beginn der 1990er Jalsrénstrument eingefuhrt, um arbeits-
rechtliche Belange in globalen Produktionsnetzwer&iezusprechen und tberprifen zu kén-
nen. Nachdem erstmals Verletzungen der Arbeitseatigidial bekannt wurden, forderte auch
die Offentlichkeit eine Uberpriifung der Arbeitsbaglingen. Als erstes Unternehmen fiihrte
Levy Strauss 1993 Verhaltenskodizes ein, mit datienJnternehmensverantwortung (Cor-
porate Responsibility) organisiert werden solltgl.(King Dejardin 2008: 10, Pearson 2007:
732f). Uber Verhaltenskodizes werden ThemenbereideeArbeitsrechte, Menschenrechte,
das Problem der Kinderarbeit etc. unternehmensirgeregelt (vgl. Jenkins 2002: 14f). Stan-
dards an Verhaltensregeln geben den Verbraucherlnneé Konsumentinnen Informationen
Uber Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen éimeduktes sowie Informationen Uber
den Produktionsprozess. Verhaltenskodizes gibtiegihzelne Unternehmen oder fur eine
ganze Unternehmensbranche. Auch auf einer glolilene werden allgemeine internationa-
le Standards zu Produktanforderungen, Sicherhsiisiimungen und soziale, ethische und

umweltbezogene Bestimmungen festgesetzt (vgl. N2@R8: 325f).

In den globalen Produktionsnetzwerken sind heuke sele Akteurlnnen mit sehr unter-
schiedlichen Interessen vertreten, die Uber Vezhakodizes geregelt werden sollen. Von
verschiedenen Gruppen werden daher laufend Kodigesinterschiedlichen Schwerpunkt-
setzungen entworfen und an die Offentlichkeit gelitaRein quantitativ betrachtet waren
2003 die meisten Kodizes von privaten Unternehrgefglgt von Industrie- und Handelsor-
ganisationen. An dritter Stelle lagen die Kodizes Wertreterinnen von Arbeiterinnen wie
Gewerkschaften und NGOs (vgl. Wick 2003: 22f). Biev Unternehmen, die sich explizit
Verhaltensregeln im Sinne einer unternehmeriscloamalen Verantwortung geben, sehen
dies unter anderem als eine MarketingstrategieKomsumentinnen von einem ethisch kor-
rekten Wirtschaften zu tGberzeugen. Mit den Verlnagkedizes wollen Unternehmen das Ri-
siko der Verletzung von Standards innerhalb dedb&ém Produktionsnetzwerks vermindern
und mit einer ethischen Vermarktung des Unternelsmaan Markt wettbewerbsfahig sein
(vgl. Barrientos 2002: 73). Haufig betreffen digpkzit angefuhrten Verhaltensregeln, an die
zu halten sich die Unternehmen verpflichten, jedoaghbereits rechtlich vorgegebene soziale
Standards. Demgegenuber wollen Gewerkschaften nder@ Organisationen, denen es um
die Rechte der Arbeithehmerinnen geht, mit Veringkedizes Strukturen schaffen, die Ar-
beiterlnnen mehr Macht einraumen und ihren Lebanssird und ihren Lebensunterhalt si-
chern sollen (vgl. Barrientos/Smith 2007: 714, 724)chtig ist vor allem die Koordination
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zwischen verschiedenen Interessengruppen sowieagienationale Abstimmung im Hinblick
auf die Standards, die in Verhaltenskodizes zunsindegesprochen sein sollten, da einzelne
Staaten gegenuber transnationalen Unternehmemensmgten global players, immer mehr an
Macht verlieren (vgl. Barrientos/Smith 2007: 7125Y.

Zu berucksichtigen ist auch, dass die Nichtbeachtton nationalen Gesetzen sanktioniert
werden kann, wahrend Unternehmen, die sich nichdianhnen selbst auferlegten Verhal-
tenskodizes halten, nur schwer zur Verantwortungiehen sind (vgl. Prieto-Carron 2008: 5,
Prieto/Quinteros 2004: 150, Quinteros 2007: 12f).

2.4.2 Beispiele fur Verhaltenskodizes bei Markenzéfizierungen

Eine besondere Schwierigkeit bei der Erstellung Werhaltenskodizes liegt darin, zu
bestimmen, welche Standards als Vergleichswer@nigezogen werden:

Einerseits kdnnen die Arbeitsbedingungen in denWadoras mit jenen in den anderen lo-
kalen Unternehmen in Mittelamerika verglichen werdAndererseits kann auch auf Stan-
dards und Arbeitsbedingungen, die in den LandernH#iptsitze der Markenunternehmen
gelten, Bezug genommen werden. Eine dritte Mogbkdhkére, die Arbeitsbedingungen dem
freien Markt zu Uberlassen und keine explizitengétren und Verhaltensregeln zu machen.
Jede dieser Vorgehensweisen hat Vor- aber auchtéligchVielfach fehlen ethische Stan-
dards in den allgemeinen Arbeitsrechten in den iEktungslandern. Vergleichsvariante 1
impliziert jedoch, dass die Praktiken der Unternehrimn diesen Landern als richtig bzw. ak-
zeptabel angesehen werden. Richtet man sich naelimé8kanischen Arbeitsstandards, so
besteht die Gefahr des ,Neokolonialismus®, da derNiorden entwickelten Regelungen al-
lein der Anspruch auf Richtigkeit beigemessen wikbitd es dem freien Spiel der Marktkraft
zwischen Unternehmen Uberlassen, welche Verhalbeliwds sich im Wettbewerb durchset-
zen, so wird damit spekuliert, dass sich rein anteraehmerischem Wettbewerb und dem
gesellschaftlichen Druck sinnvolle soziale Standashtwickeln (vgl. Sargent/Matthews
1999: 215). Da in unterschiedlichen Landern undnterschiedlichen Branchen verschiedene
Arbeitsrechte und Arbeitsbedingungen herrscherd daér Ruf nach internationalen, globalen
Standards, an die sich alle im Globalen Produktietesverk beteiligten Unternehmen halten

missen, immer lauter (vgl. Nadvi 2008: 325).
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Die ILO legte in einer Konvention 1998 folgende lseqrinzipielle Grundarbeitsrechte
(Kernarbeitsnormen) fest, die auch in die Verhakedizes Eingang finden sollen:

e Freiheit zur Gewerkschafts- und Organisationsbiidun

Recht auf Kollektivvertrag

* Verbot von Zwangsarbeit

* Verbot von Kinderarbeit

* Verbot von Diskriminierung am Arbeitsplatz und seRlich

* gleicher Lohn fiir gleiche Leistung (vgl. Jenkin®2019, Képke/Rohr 2003: 36f).
Diese Konvention richtet sich an Nationalstaatent ikrer Unterschrift sollen diese den
Grundlagen zustimmen und basierend auf diesen Gge zwischen verschiedenen Akteu-
rinnen vermitteln (vgl. Jenkins 2002: 19, Murray2031f, 40f).
Hervorzuheben ist in den ILO-Arbeitsrechten aul3@rdige Berticksichtigung von Lohndis-
kriminierung (vor allem jener zwischen Mannern Ufrduen) mit der Forderung nach glei-
chen Lohnen flr gleiche Leistung (vgl. Perman e2@04: 12).
Verhaltenskodizes, wie sie typischerweise von Gksaraften und NGOs gefordert werden,
beinhalten im Allgemeinen mindestens diese vonldér festgeschriebenen Arbeitsrechte.
Vor allem NGOs inkludieren in ihren ForderungentaBereiche, die speziell Frauen betref-
fen (wie beispielsweise arbeitsrechtliche Regelanger Schwangerschaft) (vgl. Pear-
son/Seyfang 2002: 51).

Als so genannte Multistakeholder-Initiativen werdagitiativen bezeichnet, die verschiedene
Interessengruppen wie zum Beispiel Unternehmen, §&odnsumentinnen zusammenbrin-
gen und Standards von Arbeitsrechten formulierahumsetzen (vgl. Hale/Wills 2007: 466).
Multistakeholder-Initiativen, die im Regelfall varen Industrielandern ausgehen, sind welt-
weit fur verbesserte Arbeitsbedingungen und Kotdrolder Arbeitsrechte zustandig. Die
Multistakeholder-Initiativen Fair Wear FoundatioR\WF), Fair Labor Association (FLA),
Ethical Trading Initiative (ETI) und Social Accowafility International (SAI) werden nach-
folgend vorgestellt (vgl. Kopke/R6hr 2003: 76, Ken2002: 34, Musiolek 2003: 78):

Fair Wear Foundation (FWF)

Die unabhangige Multistakeholder-Initiative Fair &v&oundation wurde 1999 von der Clean
Clothes Campaign gemeinsam mit Unternehmen und (Beal@aftsvertreterinnen initiiert.
Anfanglich konzentrierte sie sich auf die Zusammbeeid mit kleinen und mittleren Unter-

nehmen in den Niederlanden. Heute arbeitet die FWMarkenunternehmen in Europa so-
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wie mit Zulieferbetrieben weltweit fur die Verbesseg der Arbeitsbedingungen in der Be-
kleidungsproduktion zusammen. Der von der FWF eitete Verhaltenskodex orientiert sich
sehr stark an den Kernarbeitsrechten der ILO umihivgt von den Unternehmen eine unab-
hangige Uberprifung aller einzelnen Produktionstiehhinsichtlich der Arbeitsrechte. Das
Ziel der Multistakeholder-Initiative Fair Wear Falation ist es, mit den Kontrollen die ar-
beitsrechtliche Situation bei den Zulieferbetrielzenverbessern, die Auftradge aber unter kei-
nen Umstanden abzubrechen. Nach Ansicht der FWiH@irdie Einhaltung der Arbeitsrech-
te und fur die finanzielle Aufwendung fur die Kaolten nicht allein die Zulieferbetriebe,
sondern auch die Markenunternehmen verantworiifcm den Unternehmen, die Mitglieder
der Multistakeholder-Initiative FWF sind, werderlealLander, in denen das Unternehmen
operiert, sowie die Zahl der Zulieferbetriebe offelegt. Unternehmensstrategien und Berich-
te der Arbeiterinnen werden nicht veroffentlichgl(vMusiolek 2003: 78, O Rourke 2006:
905, Homepage der FWF)

Fair Labor Association (FLA)

Die FLA, 1996 von der Bill Clinton Regierung indiit, ist eine Stiftung, die fir Marken wie
Nike, Reebok, Adidas Salomon, Levi Strauss & Ca, Claiborne etc. Zertifizierungen aus-
stellt. Dabei werden bei FLA die Marken selbst mincht die Zulieferer zertifiziert (vgl. Kop-
ke/Rohr 2003: 76ff, Wick 2003: 69). Die Arbeit deair Labor Association konzentriert sich
auf Verbesserungen in den Arbeitsbedingungen dkkeleings- und Schuhproduktion und
der Produktion von Merchandising-Artikel fur die d8erikanischen Universitaten. Neben
der FLA ist auch die Multistakeholder-Initiative VWIRsiehe Kapitel 2.3.3) fiir die Einhaltung
der Standards bei der Produktion von Merchandigirideeln fur die US-amerikanischen
Universitaten zustandig. Die FLA und die WRC, die &inhaltung der USAS-Standards
kontrolliert, kooperieren in manchen Projekten (WMyick 2003: 61, 69).

Ein Kritikpunkt an der FLA ist, dass keine Geweltksiten Mitglieder der Stiftung sind und
somit die Arbeiterinnen keine eigene Stimme halden.Verhaltenskodex der FLA wird au-
Berdem immer wieder kritisch angemerkt, dass erMiexestlohn bertcksichtigt, nicht aber
einen Lohn, der die Lebenserhaltungskosten decktilizr hinaus werden auch Ausnahmen
von einer 60-Stunden-Woche in den Standards tol€vigl. Wick 2003: 80ff, 87).

Ethical Trading Initiative (ETI)
Die von der Blair-Regierung unterstitzte Initiat&z€l hat ihre Urspriinge in Grol3britannien.

Sie vernetzt NGOs, Unternehmen und Gewerkschaftensetzt sich fur Verbesserungen in
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der Bekleidungs- und Lebensmittelindustrie ein .(\Wyick 2003: 43, 69). ETI bedient sich
verschiedener Instrumente zur Verbesserung vonigbdeslingungen: Mit Hilfe des ETI Ba-
se Code, Pilotprogrammen, Ausbildungsprogrammen Alfifoeiterinnen, Netzwerkbildung
zwischen Nord und Sid und Forschungsarbeiten &odié Einhaltung von Arbeitsrechten in
den Produktionsstatten gekampft werden. ETI arbeite auch die Clean Clothes Campaign
mit lokalen Institutionen und Organisationen in dRrktionslandern zusammen (vgl. Wick
2003: 43).

Social Accountability International (SAI)

Die SAl ist eine von US-amerikanischen Konsumerginins Leben gerufene Organisation,
deren Arbeitsgebiet die Zertifizierung der Arbeddimgungen in Zulieferfabriken ist, ohne
Einschrankung auf bestimmte Sektoren (vgl. Wick®2@D). Da beim SAl Monitoring Zulie-
ferer gepruft werden und keine Marken, zahlen esam Monitoring die Produzentinnen die
Kosten fur die Zertifizierung (vgl. Wick 2003: 86f)

Multistakeholder-Initiativen wie beispielsweise @ecial Accountability International entwi-
ckeln selbst Verhaltenskodizes, bei denen sie @aicden Kernarbeitsnormen der ILO orien-
tieren (vgl. Wick 2003: 68f). Wollen private Untetimen dieser Stiftung beitreten und ihr
Unternehmen mit dem Zertifikat der SAI auszeichneiissen sie ihre Arbeitsbedingungen
den Standards des SA 8000, dem Kodex der SAI, aapasd sich einer Kontrolle unterzie-
hen (vgl. Ascoly/Zeldenrust 2002: 182, Kopke/R0OI8). Ziel dieses Verhaltenskodex ist es,
weltweit Richtlinien fur soziales Wirtschaften zarmulieren, die auf Unternehmen unter-
schiedlicher Grof3e und Organisationen mit versared institutionellen Hintergriinden an-
gewandt werden kénnen. Der SA 8000 Verhaltenskaududiert folgende Standards:

* Verbot von Kinderarbeit unter 15 Jahren

* Verbot von Zwangsarbeit

* Notwendige Gesundheits- und Sicherheitsvorkehrungen

» Freiheit sich zu organisieren und Gewerkschaftebilzien

» Diskriminierungsverbot

* Verbot von Disziplinarstrafen und -maf3nahmen

* Gehalt, das zumindest dem Mindestlohn entspricht

e Maximal eine 48h-Woche mit héchstens 12 Uberstunden
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Vor allem kleine und mittlere Fabriken mit einenriggeren Budget kdnnen die Standards
relativ schwer Uberpriufen lassen, da sie die Kokitedie Zertifizierung selbst tragen missen
(vgl. Rohitratana 2002: 60f).

Wie auch bei den arbeitsrechtlichen Bestimmungerilde werden bei diesem Standard kei-
ne gendersensiblen Bereiche mit eingeschlossenwizd keine Rucksicht auf spezielle Be-
durfnisse von Frauen genommen (vgl. Rohitratan&260f). Die ILO fasst mannliche und
weibliche Arbeiterinnen zu einer homogenen Grupmammen. Vorwiegend handelt es sich
um ,mannliche* Arbeitsrechte.

Die Zertifizierung der SA 8000 Standards wird vaiv@ten Organisationen wie beispielswei-
se Pricewaterhouse Coopers tbernommen. Pricewassl@oopers ist eine sehr grol3e priva-
te Monitoring-Organisation, die Zulieferbetriebe fMarkenunternehmen wie Nike, Walmart,
GAP etc. zertifiziert. Am Monitoring des SA 8000aStards durch beispielsweise Pricewa-
terhouse Coopers ist zu kritisieren, dass nichtArbeiterinnen zusammengearbeitet und bei
ihnen selbst Information tUber die Arbeitsbedingumgengeholt wird. Die Zertifizierung er-
folgt vorwiegend auf Basis von Gesprachen mit Manbigpen. Durch die einseitige Analyse-
perspektive kann die Zertifizierung des SA 800n8s&ads die Arbeitsbedingungen verzerrt
darstellen. Auch das finanzielle Verhaltnis, dasgie Monitoring-Organisationen mit den zu
zertifizierenden Unternehmen eingehen, kann diebbaagigkeit der SAI einschranken (vgl.
Kopke/Rohr 2003: 79f, O'Rourke 2002: 196f, 207, i@erios 2007: 15, Wick 2003: 3642,
86f).

2.4.3 Gendersensibilitat der Standards in Verhalteskodizes

Um Frauen faire Arbeitsbedingungen zu ermégliched menschenwdrdige Arbeitsstruktu-

ren zu schaffen, missen die Verhaltenskodizes gantderspezifisch relevante Themen be-
ricksichtigen. Konkret bedeutet dies, dass arleeitdliche Aspekte bzw. Aspekte des Ar-

beitsumfeldes, die aus der Perspektive von Fraeearuers relevant sind, aufgegriffen wer-
den. Beispiel wéren nicht nur Regeln im Hinblick &chwangerschaft und Mutterschutz,

sondern auch in Bezug auf Einschrankungen beimefferigang oder einen unsicheren
Transport von zu Hause zum Arbeitsplatz. Mannerdarte Gewerkschaften, die die Sicht
der Arbeitnehmerinnen in vielen Situationen veemetvernachlassigen derartige Aspekte im
Gegensatz zu Frauenorganisationen sehr haufigRPegltson/Seyfang 2002: 53-56). Die von
Frauenorganisationen entwickelten Verhaltenskodiaegern die oben angesprochenen As-

pekte. Mit den Standards unterstitzen Frauenorgigonen die nationale Gesetzgebung und
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drangen auch auf die Einhaltung der existierenddpeifsrechte (vgl. Prieto/Hadjipateras/
Turner 2002: 152f).

Ein Problem mit den Verhaltenskodizes besteht daiass Frauen in Zentralamerika kaum
Uber sie Bescheid wissen, da sie beispielsweis# aid Spanisch Gbersetzt werden, sondern
nur auf Englisch in der Fabrik aufliegen. Die Cleéalothes Campaign fordert deshalb eine
Ubersetzung der Verhaltenskodizes in die Landesbprand eine Verteilung der Uberset-
zungen an die Arbeiterinnen. Notwendig ist jedohinnur eine Aufklarung Gber den Inhalt
der Kodizes, sondern auch eine prinzipielle Infdramatber die Frauenrechte sowie deren
Erklarung. Frauen selbst stehen Verhaltenskodizaschmal skeptisch gegeniber. Sie be-
furchten Konsequenzen, wenn sie sich fur die Etahglihrer Rechte einsetzen. Bei diesen
Konsequenzen kann es sich um arbeitsrechtlicheei?erigen wie beispielsweise Entlassun-
gen oder FabrikschlieBungen handeln (vgl. Ascolg@mrust 2002: 175, Perle 2004: 14,
Prieto/Hadjipateras/Turner 2002: 150f).

Als Good-Practice-Beispiel fur die Entwicklung esngendersensiblen Codes wird immer
wieder der Ethikkodex ,The Nicaraguan Ethical Codef Frauenorganisation MEC genannt,
der 1998 vom Minister fur Arbeit in Nicaragua uztgichnet wurde. Diese besonders erfolg-
reiche Zusammenarbeit von einer Frauenorganisationdem nicaraguanischen Gesetzgeber
veranschaulicht gut die arbeitsrechtlichen Anlieged die daraus abgeleiteten Arbeitsfelder
von Frauenorganisationen. Auch in anderen zentegianischen Landern wie Guatemala,
Honduras und El Salvador wurde der Ethikkodex emittkile von Fabrikbesitzerinnen unter-
zeichnet. Um welche wichtigen Frauenthemen geldles? Gefordert werden in dem ethi-
schen Verhaltenskodex explizit, die Rechte von sctgeren Frauen einzuhalten und einen
wirdigen Arbeitsplatz ohne physische, psychischer ogrbale Gewalt zu bieten. Konkret
bedeutet das beispielsweise, dass Frauen wahrehaaoh der Schwangerschaft nicht ge-
kindigt werden durfen. AuRerdem wurde von den Fradee sich zur Formulierung des Ko-
dex versammelten, angestrebt, eine Verbesserungnidegelmaligen Arbeitszeiten und der
Instabilitat des Arbeitsplatzes in dem Kodex zuam&ern. Tatsachlich fordert der ethische
Kodex von MEC in diesem Bereich, die gesetzlichgeschriebenen maximalen Arbeitsstun-
den pro Woche und die gesetzlich vorgeschrieberzalBeng von Uberstunden zu beriick-
sichtigen (vgl. Hale/Wills 2007: 465, Perle 2004; Prieto/Hadjipateras/Turner 2002: 152f).
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2.4.4 Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser”: Monitoring der Verhaltenskodizes

Sinnvoll sind Verhaltenskodizes erst ab jenem Mamaim dem sie nicht mehr nur schriftlich
auf einem Papier festgehalten sind, sondern ungeset Uberprift werden (vgl. Jenkins
2002: 21f). Es gibt drei verschiedene Arten des idoimgs: (i) Von internem Monitoring
wird gesprochen, wenn ein Unternehmen selbst dihdiiung seiner Verhaltenskodizes
Uberpruft. (i) Beim externen Monitoring beauftragid bezahlt das Unternehmen Aul3enste-
hende mit der Uberprifung der Einhaltung der Veemskodizes. (iii) Externes unabhangiges
Monitoring bedeutet eine Uberpriifung der Standaldsh NGOs und Zivilorganisationen,
fur das auch meistens das Markenunternehmen smiistmmt. Vom Verstandnis her geht
es in dieser Variante um ein ,begleitendes” Momigr Wichtig sind Kommunikation, Kon-
fliktmanagement und das gemeinsame Erarbeiten ésarigen flr Probleme. So hat sich fur
eine gute Zusammenarbeit und eine Verringerungkdekurrenzdenkens eine klare Rollen-
verteilung zwischen den beteiligten Akteurinnen zdsatral erwiesen: NGOs sind im Allge-
meinen nur fur die Evaluierung von Arbeitsbedingemgind Arbeitsverhaltnissen zustandig.
Darum, diese zum Besseren zu verandern und siafidiEinhaltung von Arbeitsrechten ein-
zusetzen, kimmern sich die Gewerkschaften (vgl.k&dpohr 2003: 109f, Quinteros 2007:
13f). Grundbausteine flr erfolgreiches Monitoringdseinerseits die Unabhangigkeit des
Monitorings gegeniber den zu Uberprifenden Akteeminund die Glaubwirdigkeit und Se-
riositat der Uberpriifungsorganisation beim Monitgri Die Uberpriifung sollte aulRerdem
transparent offengelegt werden und fur die Arbkiteen und andere Interessengruppen
nachvollziehbar sein (vgl. Quinteros 2007: 13f).

FUr ein gutes Monitoring der Einhaltung von Verba#iregeln im Hinblick auf frauenspezi-
fisch heikle Bereiche wie beispielsweise sexuelieropsychische Belastigung, ist es aus-
schlaggebend, dass Frauen Vertrauen zur Monit@ingpe haben. Um dies zu erreichen,
muss Arbeiterinnen mehr Macht und Verantwortungespgochen werden. In Zukunft sollen
diese das Monitoring der Verhaltenskodizes vermséitist ibernehmen (vgl. Pearson/Sey-
fang 2002: 52). In unabhangigen Monitoring-Gruppen Frauenorganisationen wird dieser
Ansatz bereits umgesetzt, indem Arbeitsrechts\vanggen in Maquiladoras von Frauen
selbst Gberwacht und Uberprift werden (vgl. Prigdoljipateras/Turner 2002: 154f).

Nicht nur die Uberpriifung der Verhaltenskodizesidawn auch die Erarbeitung solcher Stan-
dards sollte nicht nach Top-Down Prinzipien erfolg@/ichtig ist es, Frauen und ihre Ideen
und Forderungen auch in die Entwicklung von Stasslalirekt einzubeziehen. Aus diesem
Grund ist den Arbeiterinnen als zentralen Akteugmrim Globalen Produktionsnetzwerk
mehr Mitspracherecht zuzugestehen. Konkret beddagtgemeinsam mit ihnen arbeitsrecht-
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liche Standards zu erarbeiten und zu Uberprifemjtdauch sie selbst den Verhaltenskodizes
Vertrauen und Akzeptanz entgegenbringen konnen. (&gtoly/Zeldenrust 2002: 177f,
Shaw/Hale 2002: 104-107, 109ff).

Um die Einhaltung von Arbeitsrechten und Verhalkeatizes zu tberprifen, haben sich in
den verschiedenen mittelamerikanischen Landerrdemitile zahlreiche freiwillige und un-
abhéangige Monitoring-Organisationen etabliert. Aafgabenbereich besteht einerseits darin,
Verhaltenskodizes zu verifizieren. Andererseitgéithsie auch Untersuchungen durch, veran-
stalten Fortbildungen und betreiben politischeshyahg. Im Gegensatz zu kommerziellen
Priferinnen wie die Social Accountability Interrmaial (SAI) oder die Fair Labor Association
(FLA) (siehe Kapitel 2.4.2) verfolgen diese zividgdischaftlichen Organisationen keine wirt-
schaftlichen Interessen. Den Frauenorganisatioedéh €s an erster Stelle um eine Wahrung
der Wurde der Frauen bei der Arbeit.

Folgende Organisationen setzen sich in Mittelanaefik die Rechte der Frauen ein: In El
Salvador unterstitzt die Organisation GMIES (Grdpavionitoreo Independiente de El Sal-
vador) die Arbeiterinnen und kimmert sich vor allam die Aufgabe des Monitorings, in
Honduras EMIH (Equipo de Monitoreo IndependienteHdaduras), in Guatemala COVER-
CO (Comisién para la Verificacion de Cdodigos de @@arta) und in Nicaragua kontrolliert
die Gruppe PASE (Red de Expertos para la Audit8deial Empresarial) die Arbeitsbedin-
gungen (vgl. Képke 2003: 38, Kopke/Rohr 2003: 168Bmer 2002: 35). 2002/2003 schlie-
Ben sich die unabhangigen Monitoring-OrganisatioBesalvadors, Honduras™ und Guate-
malas zu einem gemeinsamen Verbund ,Observatorila déaquila y Libre comercio® zu-
sammen, um sich auszutauschen und von untersamedliErfahrungen profitieren zu kon-
nen. 2007 berichtet GMIES von einer Zusammenanmait Monitoring-Organisationen aus
Honduras und Guatemala. Durch Vernetzungen undnd@donsaustausch wird eine Verbes-
serung der Kampagnen-Arbeit erwartet. Dartber Hlrgibt es die Hoffnung, durch das ge-
meinsame Vorgehen gegen Arbeitsrechtsverletzungegrél3eres Machtpotential zu errei-
chen (vgl. Homepage von GMIES, Képke/Rohr 2003:fL@Mie oben genannten unabh&angi-
gen Monitoring-Organisationen sehen sich als Teil4lvilgesellschaft und haben gegenuber
Multistakeholder-Initiativen den Vorteil, nicht digirtschaftliche Unternehmensperspektive
zu vertreten, sondern auch die Interessen der #rmien und Frauen zu bertcksichtigen
(vgl. Kbpke/Rohr 2003: 110f).
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2.4.5 Verhaltenskodizes als Mittel zur Verbesserunder Arbeitsbedingungen
in der Bekleidungsindustrie?

Verhaltenskodizes sind nicht unumstritten. Immesder wird von verschiedenen Seiten auch
starke Kritik laut. Die Vor- und Nachteile diesestruments zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen lassen sich wie folgt zusammenfassennWodizes die Standards der ILO mit
einschlieRen und einer (im Idealfall externen u@algigen) Uberprifung unterliegen, die
auch den Arbeiterinnen Mitsprache bei der Neugestgl menschenwtrdiger Produktions-
prozesse einraumt, kbnnen Verhaltenskodizes egsdustrument flir die Verbesserung von
Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsindustrie sBiieses Argument spricht fur Verhal-
tenskodizes. Auf der anderen Seite gibt es mel@egenargumente:

Leider ist es haufig noch immer so, dass die Kadized ihre Uberprifung nur bis zum ersten
Zulieferunternehmen reichen. Globale Produktiorsmetke werden immer starker auf meh-
rere Ebenen von Zulieferbetrieben ausdifferenziedgurch Verhaltenskodizes bei Zuliefe-
rern von Zulieferern in weiteren Produktionsschrtkaum mehr berticksichtigt werden (vgl.
Ascoly/Zeldenrust 2002: 180). Vor allem dort, wabAitsschritte in den informellen Sektor,
etwa in Heimarbeit, ausgelagert werden, wirken ¥kemskodizes nicht mehr regulierend
(vgl. Pearson 2007: 736f).

Auch die zuséatzlichen Kosten, die mit den Verhakealizes verbunden sind, stellen einen
Nachteil dar. Dazu gibt es drei verschiedene Sielsgn: NGOs wie die Clean Clothes Cam-
paign argumentieren, dass die Kosten fiir Verhattstizges und deren Uberpriifung indirekt
Uber gesteigerte Produktionsmengen oder tber gaarigohne wieder auf die Arbeiterinnen
ausgelagert und nicht von den Unternehmen getragenden. Wissenschaftlerinnen wie
Nadvi oder Rohitratana argumentieren, dass dietZid@én Kosten fur die Erstellung und
das Monitoring der Verhaltenskodizes durch einetaygsrte Produktivitat wieder wettge-
macht werden. Durch bessere Arbeitsbedingungertedntgin gesuinderes Arbeitsumfeld,
wodurch Arbeitskrafte effizient arbeiten und langeschéaftigt werden kénnen. Wenn Kon-
sumentinnen Verstandnis dafir zeigen, konnten datenen die Preise der Produkte um die
Kosten flr die MaBnahmen im Rahmen der sozialeerdehmensverantwortung sogar erho-
hen (vgl. Ascoly/Zeldenrust 2002: 180, Maquila 8atity Network 2009a: 5, Nadvi 2008:
338, Rohitratana 2002: 61). Ein weiterer Nachteil leiwilligen Verhaltenskodizes ist, dass
sie von verschiedenen Unternehmen sehr untersathiegistaltet sind und es fir die Konsu-
mentinnen immer schwieriger wird, sich bei den emelerschiedenen Variationen einen
Uberblick zu verschaffen. ,Sichtbare* Dinge, wieclsrheit, Gesundheit, Arbeitszeit und

Verbot von Kinderarbeit etc., kdnnen lber Verhakemizes gut geregelt werden. Licken-
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haft und mangelhaft wird die Uberpriifungsmoglichikedoch, wenn es etwa um das Recht
auf Gewerkschaftsbeteiligung, um das Recht aufciea Lohn oder um frauenspezifische
Anliegen geht. Generell ist die Uberprifung oftmsdwierig. Einerseits variieren die Moni-
toring-Methoden (zum Beispiel mit internem, extemend unabhangigem Monitoring), an-
dererseits fehlt oft die notwendige Transparenzethrehmen sehen in den Verhaltenskodizes
auch weniger eine Mdglichkeit, um Menschen- undeitdsechte einzuhalten, sondern eine
willkommene Gelegenheit, um fur ihr Unternehmenaarben. Aus diesem Grund sind Ver-
haltenskodizes auch nur als eine von vielen MalR3ealun sehen, um internationale Arbeits-
rechte zu regeln (vgl. Barrientos/Smith 2007: 7Rif)g Dejardin 2008: 10f, Locke et al.
2007: 22).

Welche zusatzlichen Mal3nhahmen zur Verbesserungrideitsbedingungen sind notwendig?
Eine gute nationale Gesetzgebung und die KontddleGesetze ist das Um und Auf fur ge-
rechte und menschenwirdige Arbeitsbedingungen.aflafFalle kbnnen Verhaltenskodizes
nationale arbeitsrechtliche Gesetzgebungen undhddiserpriifung nicht ersetzen. Da Verhal-
tenskodizes in ihrer Wirksamkeit das gesamte G®Pabduktionsnetzwerk erreichen mus-
sen, kdnnen sie nur als Ergdnzung zu nationaleet@&gsbung gesehen werden (vgl. Locke et
al. 2007: 34f). Verhaltenskodizes sollen dazu bgén, den Staat auf seine Rolle als Wachter
der Gesetze aufmerksam zu machen. Umgekehrt Ulobrkmdmer in letzter Zeit grol3e Kon-
zerne immer mehr Druck auf Nationalstaaten aus.Uditernehmerinnen fordern, dass auch
die Staaten auf die Einhaltung von sozialen Mirgtastdards in den Fabriken achten. Sie
erinnern die Staaten an ihre Verantwortung, mife-ion Arbeitsrechtskontrollen des Ar-
beitsministeriums daflir zu sorgen, dass die Gesatzien Fabriken der zentralamerikani-
schen Lander eingehalten werden (vgl. Kramer 206

Neben den Verhaltenskodizes ist auch die Arbeitshang ausschlaggebend, die die Mar-
kenunternehmen mit ihren Zulieferbetrieben habane EStudie tber Zulieferer von Nike
zeigt, dass bei einem vertrauensvollen, koopenatWerhaltnis zwischen Partnern die Hau-
figkeit von arbeitsrechtlichen Verletzungen vietigger ist als bei hierarchischen Arbeitsver-
haltnissen, bei denen die Zulieferer dem Markenaetemen untergeordnet sind (vgl. Locke
et al. 2007: 24, 34f, Wick 2003: 25f).

Eine weitere Mdglichkeit Unternehmen anzuhalterchhigegen arbeitsrechtliche Bestim-
mungen zu verstol3en, sind Kampagnen und Aktionem tsensnationalen Organisationen
(vgl. Locke et al. 2007: 34f). Die Tatsache, dasshavVienschen in den Industrielandern Soli-
daritat mit den Arbeiterinnen, die ihre Konsumgu#dirizieren, zeigen, kann den Arbeiterin-
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nen des Sudens zumindest eine psychologische tii#wnsg sein und ihnen die Angst neh-
men, mit ihren Forderungen und Problemen alleingenu (vgl. Hale/Wills 2007: 467).

Um Unternehmensverantwortung in Zukunft geschlesktesibel zu gestalten, muss der klas-
sische Blickwinkel erweitert werden: Die Verantwory muss explizit fur ,weibliche* Ar-
beitskrafte Gbernommen werden.

In weiterer Folge muss eine soziale Unternehmeasteortung dann auch die Familie, die
Gemeinschaften und die Gesellschaft als Ganzegdigten. Dies kann gut mit den verschie-
denen reproduktiven Tatigkeiten begrindet werdenndtwendig sind, um eine Gesellschaft
zu stabilisieren. Im Besonderen gilt das etwa férsthziale Reproduktion, die vorwiegend als
Aufgabe der Frau definiert ist. Zu dieser sozidRaproduktion gehdren die biologische Re-
produktion (Zeugung und Ernahrung von Kindern), Reproduktion der Generationen (Ver-
sorgungs- und Erziehungsarbeit an Kindern bis rbgitsfahige Alter), die tagliche Repro-
duktion (Erneuerung der durch Arbeit aufgebraucligifte fur den nachsten Arbeitsprozess)
und die Reproduktion von sozialen Institutionen ddrten, die fir den Erhalt einer Gesell-
schaft notwendig sind. Da Unternehmen indirekt d@sen meist unentgeltlich bereitgestell-
ten Leistungen der Frauen profitieren, ist es abah Aufgabe einen Beitrag zu leisten (vgl.
Pearson 2007: 739).

Eine Moglichkeit einer derartigen Beitragsleistuhgy Unternehmen wére nach Pearson die
sogenannte ,Maria tax“. Konkret geht es dabei une eiach Anteil der Frauenbeschéaftigung
gestaffelte Steuer, die Staaten von Unternehmeéreben. Das durch die Steuer eingehobene
Geld soll fur Investitionen aufgewendet werden, diee Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen generell unterstiitzen. Mit der ,Maria tagllen nach Pearson Unternehmen im Rah-
men ihrer sozialen Verantwortung in die soziale i@dpktion der Arbeiterinnen investieren
und den Frauen 6konomische Anerkennung zeigenUnternehmen leben und profitieren
von ihren Arbeiterinnen und werden von ihnen gestiilber eine derartige ,Maria tax“ soll-
ten gezielt Investitionen in den offentlichen Traot, in die Kinderbetreuung, in die Erzie-
hung, in die Ausbildung, in die Gesundheitsversnggund —vorsorge und in die Pensions-
versicherung getatigt werden. Einerseits bedeuésedSteuer einen Zuschuss fur die soziale
Reproduktion einer Gesellschaft, andererseits wbvdrdadurch der geringe Lohn der Frauen
aufgewertet bzw. werden Bereiche davon bezahltd@id=rauen sonst von ihrem Lohn be-
zahlen muassten (zum Beispiel Kinderbetreuung) (Rgarson 2007: 738f, 745f, Pearson
2004: 617f).
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Einfacher umsetzbar als diese Idee einer zusatriiGteuer fir Investitionen in frauenspezi-
fische Bereiche ware die Forderung der Frauen waddhorganisationen: Die Frauen in den
Néahfabriken wiinschen sich héhere Lohne, von deigesetbst Steuern an den Staat abgeben
kénnen. Wenn sie dann auch noch ein Mitspracheidmtdie Verwendung der Steuergelder
erhalten, wére vielen Frauen und ihren FamilienEdistenzangst genommen.

Ein Losungsvorschlag in Richtung hohere Lohne uessere Arbeitsbedingungen in der Be-
kleidungsproduktion kommt aus Asien. Der ,Asia Flddage” oder der ,asiatische Grund-
lohn“ ist eine Idee verschiedener Arbeitsrechtsoiggionen aus Indien, Bangladesch, Kam-
bodscha, Indonesien, Sri Lanka, Thailand, ChinaHionlg Kong und Solidaritatsorganisatio-
nen aus Landern des Nordens (vgl. Merk 2009: 8).d@aMindestldhne die monatlichen
Ausgaben der Arbeiterinnen nicht decken kénnend win ,asiatischer Grundlohn“ gefor-
dert. Das Besondere daran ist, dass dieser ,atiatiSrundlohn” in Abhangigkeit von Kauf-
kraftparitdten (KKP) in mehreren Landern der Reggeiten soll. Mit dem Konzept der
Kaufkraftparitdten kann der Geldwert zwischen vieilestenen Landern verglichen werden:
Wie viele US-Dollar braucht man beispielsweise hailand, um einen gleichwertigen Wa-
renkorb wie in den USA zu kaufen? In Thailand kamen um 220 US-Dollar einen Waren-
korb kaufen, der die Lebenserhaltungskosten d@&ikse 220 US-Dollar entsprechen einem
Wert von 471 KKP $ in den USA. Ein Warenkorb in BeEuesch, der die Lebenserhaltungs-
kosten deckt, entspricht einem Wert von 417,4 KKR &en USA und ein solcher Warenkorb
in Indonesien entspricht einem Wert von 593,6 KK Kaufkraftparitaten in US-Dollar
der anderen Lander, die am ,asiatischen Grundlbetéiligt sind, liegen zwischen jenen von
Indonesien und Bangladesch (vgl. Merk 2009: 54f).

Arbeitsrechtsorganisationen fordern auf Basis didsalkulationen einen hohen neuen
Grundlohn, etwa in Hohe der fir Indonesien bereméebenserhaltungskosten. Die Inte-
ressen der Unternehmerinnen liegen bei einem gieameuen Grundlohn, etwa in Héhe der
fur Bangladesch berechneten LebenserhaltungskdsteRahmen eines Kompromisses zwi-
schen den unterschiedlichen Interessen und um eiméeitlichen existenzsichernden Lohn
fur die Region zu fixieren, wurde der ,asiatischei@llohn“ 2009 bei einem Mittelwert von
475 KKP $ festgelegt. Dieser Wert wird mit Hilfesd&KP-Umrechnungsfaktors (wie viel
Geld der Landeswahrung hat die gleiche KaufkrafLamd wie ein US-Dollar in den USA)
in die Landeswahrung transferiert und muss jahdieh Wechselkursen und der Inflation neu
angepasst werden. Durch diesen regionalen Zusanshiass soll die Kapitalflucht der Un-
ternehmen gestoppt und bessere Arbeits- und Lolmdpgagen fiir eine gesamte Region er-

zielt werden (vgl. Merk 2009: 56). Nachdem eine ridggionale Einigung erreicht wurde,
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liegt es in der Hand aller Beteiligten sich dafinzesetzen, die Regierungen und Unterneh-
merinnen von diesem existenzsichernden Grundlohiibmrzeugen und eine Implementie-
rung zu erreichen (vgl. Merk 2009: 59).

Dieses Beispiel fir eine Kampagne einer gesamtgioRédaonnte auch fur Mittelamerika als
Vorbild fr eine mégliche Strategie gegen die Abdemungsprozesse innerhalb der zentral-
amerikanischen Lander dienen. Selbst schon die &g des ,asiatischen Grundlohns*
hatte Vorteile fur Zentralamerika, da die globalenKurrenzsituation um die billigsten Ar-
beitskrafte damit gemildert werden kénnte. Wirdennakeses Konzept des ,asiatischen
Grundlohns* auf mehrere bzw. alle Regionen der it vorwiegend Bekleidung produzie-
ren, ausweiten, kbnnte man die Kapitalmobilitat sestorinnen stoppen und ermdglichen,
dass die Arbeiterinnen mit ihnrem héheren Lohn awicklich ihre Lebenskosten decken kon-
nen (vgl. Merk 2009: 58).

Aus der Diskussion uber Verhaltenskodizes und antkalinahmen, wie beispielsweise die
.Maria tax“ oder den ,asiatischen Grundlohn®, lassech folgende Schlusse fir Verbesse-
rungen der Arbeitsbedingungen ziehen:

Langfristig konnen die Lebensbedingungen der Franeziner global vernetzten Wirtschaft
nicht durch einzelne MalRnahmen allein positiv bibesst werden. Auf verschiedenen Ebe-
nen und ausgehend von unterschiedlichen Akteurlkaan ein Beitrag zur Verbesserung der
Situation der Frauen geleistet werden: Fir eindo¥&serung der Zukunft der Frauen des Su-
dens ist insbesondere jedoch die Gewéhrung derebtitbmung und des Mitspracherechts
der Frauen nach dem Vorbild der Frauenorganisatiaeatral (vgl. Pearson 2004: 616f).

2.5,From misery to poverty back to misery*
Neue Herausforderungen fur die Arbeiterinnen in denMaquiladoras

»From misery to poverty back to miseryJansen et al. 2007: 5) soll den Weg verdeutlichen
den viele in den Maquiladoras beschéftigte Franeten letzten Jahrzehnten gehen mussten
bzw. mussen.

Die prekaren Bedingungen, unter denen Frauen inndigielamerikanischen Maquiladoras
arbeiten, sind nach wie vor ein Problem, gegernadésinterschiedliche Art und Weise (siehe
auch Kapitel 2.3, 2.4) gekampft wird.

In den letzten Jahren, besonders seit dem End@uletenabkommens in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie und der dadurch verscharftenkgoenz mit China und anderen sitdost-

asiatischen Landern, kann man eine Verschiebund/ldguiladora-Problematik beobachten.
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Nicht mehr nur die ,sichtbaren® Arbeitsrechtsvezigigen, wie Kindigung infolge von
Schwangerschaft, sexuelle Belastigung oder Gewathen Frauen Probleme. Auf der Suche
nach gunstigen Produktionsbedingungen werden Ptiahslauftrage abgezogen. Es kommt
zu SchlielBungen von Fabriken und/oder der Forcgemnmer strengerer Arbeitsbedingungen
(vgl. Braig 1995: 5, Collins 2007: 397-400). Hannaed sich um eine Verlagerung einer Fab-
rik, so wird an einem anderen Ort mit haufig fie dinternehmen besseren Konditionen und
billigeren Arbeitskraften produziert. Im Gegenzugrden eben an diesem neuen Produkti-
onsstandort Arbeitsplatze geschaffen. Die Kapiahlt bzw. der Abzug einer Produktions-
statte muss dabei nicht immer Uber Landergrenzewdg erfolgen. Auch die Umsiedelung
innerhalb eines Landes bedeutet einen grof3en Yedeas die Existenz vieler Arbeiterinnen
und deren Familien bedroht. Dazu kommt, dass Saintigen oftmals erfolgen, ohne den ver-
pflichtenden Zahlungen nachzukommen und die nosktabhenden Léhne der Arbeiterinnen
zu bezahlen. Die von Kiindigung betroffenen Frausmatgn so oft in eine 6konomische Not-
situation, aus der sie nur schwer wieder herauskamkidnnen, da es kaum andere Arbeitsal-
ternativen fur die Frauen gibt (vgl. Armbruster-8aval 2003: 570f, Maquila Solidarity
Network 2007a: 5, Sudwind Gesprachsrunde vom 1Geher 2009, Studwind Fachge-
sprach vom 13. November 2009, Werner/Bair 2000M8HE 2010: 18).

Auch die Weltwirtschaftskrise von 2008 und der daverbundene Konsumriickgang haben
negative Auswirkungen auf die Arbeiterinnen in ddaquiladoras. Vor allem Lander mit
einer starken Exportorientierung, wie jene in Zalaimerika, sind von der Wirtschaftskrise
betroffen und mussen lberlegen, ob die Maquilatlmtastrie in Zukunft Gberhaupt zu einer
wirtschaftlichen Entwicklung der Lander beitragesnk bzw. welche neuen Strategien fur
eine positive wirtschaftliche und gesellschaftlidBetwicklung in Zukunft notwendig sind.
Laut der Organisation Maquila Solidarity Networkdaider Schaden und die negativen Aus-
wirkungen der weltweiten Rezession ab 2008 sogeln n@l gréRer als die Effekte des Aus-
laufens der Quotenregelungen (vgl. Maquila Soltgtaletwork 2009b: 6, Montafio Virrei-
ra/Milosavljevic 2010: 27). Die Krise fuhrte zu ¢a@inden Veradnderungen im Hinblick auf
Konsum und Produktion von Bekleidung:

Durch die Krise wurde die Bekleidungsproduktion tweit gesenkt bzw. die Produktion ge-
wisser Arten von Produkten. Vor allem in den USAgauch der Verkauf der Produkte stark
zurtick. Der Nachfrageriickgang ist besonders bek&famternehmen wie GAP oder Aberc-
rombie & Fitch zu spiren. Anbieter billiger Wardner vor allem Wal-Mart, wiesen auch in
Krisenzeiten einen Anstieg im Verkauf aus (vgl. Mia Solidarity Network 2009b: 3, Ma-
quila Solidarity Network 2009c: 3). Die Ursache flie geringere Nachfrage nach Marken-
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produkten liegt in einer Veranderung des Konsumadéghs in Krisenzeiten. In unsicheren
Zeiten wird ein geringerer Anteil des Haushaltskmiddur den Konsum ausgegeben. Gespart
wird vor allem durch den Kauf von Billigproduktench im Bekleidungsbereich. Wenn Kon-
sumentinnen starker auf den Preis achten und diefNage nach Billigprodukten auf Kosten
von Qualitatsprodukten steigt, so erhoht sich admhDruck auf die Arbeiterinnen in diesen
Produktionsbetrieben: Einerseits wird mehr Flexdilvon den Arbeitskraften in den Zulie-
ferfabriken erwartet, andererseits verschieben dielAuftragsvolumina in Richtung der bil-
ligsten Billiglohnlander. Gerade in Zentralamerhat diese Entwicklung mit dem Krisenjahr
2008 zu einem Rickgang bei den Auftragsvolumina zinéinem starken Anstieg von Fab-
rikschlieBungen, Produktionsriickgangen etc. gefifiglen Fabriken fehlen noch dazu die
Zahlungsmittel, um Abfindungen oder Pensionen férahemaligen Arbeiterinnen zu zahlen
(vgl. Maquila Solidarity Network 2009a: 8). Auch luge, Gutscheine, soziale Absicherungen
und andere Vergunstigungen werden gekirzt und Ramden nach Lohnerh6hungen werden
nicht erfullt. Um die Flexibilitat zu erhalten, wiEm Teilproduktionen an kleinere Unterneh-
men mit zeitlichen Untervertragen ausgelagert. Bortl die Arbeitsbedingungen und Lohn-
bestimmungen weniger geregelt und es ist noch sclger, aufgrund des kleinen Umfangs
der Fabriken, Arbeitsrechtsverletzungen nachzugehenaufzuzeigen. Eine weitere Auswir-
kung der Krise kann sein, dass Markenunternehmégrumd voller Lagerbestande Auftrage
an Maquiladoras wieder stornieren (vgl. Maquilaid&oity Network 2009a: 3f, 5, Maquila
Solidarity Network 2009b: 3f).

Kindigungen durch Produktionsriickgdnge und Fabmilefsungen sind die Folgen der Krise,
die die Frauen zu spiren bekommen. Nach einer l§undi bei einer Maquiladora gibt es
laut der Organisation Maquila Solidarity Network fiie Frauen meist nur zwei Optionen:
Entweder sie haben Glick und finden Arbeit in esederen Fabrik, etwa in der Elektronik-
produktion. Oder die Frauen missen eine Arbeitrifarmellen Sektor mit deutlich schlech-
teren und unsichereren Bedingungen als im form@&kior annehmen. Die jingste Weltwirt-
schaftskrise betraf jedoch verschiedene Branchdtweié Auch in anderen Fabriken und
Sparten gibt es wenige freie Stellen. Derzeit mii$sauen daher sehr oft den Weg yon-
sery to poverty back to miseryJansen et al. 2007: 5) gehen (vgl. Maquila Satig&et-
work 2009c: 11).

Durch die Finanzkrise nimmt auRerdem das Vertrdgr-inanztransaktionen zwischen ver-
schiedenen Akteurlnnen ab. Fabriken in Entwicklléoggern furchten zunehmend um die
Bezahlung der Auftrage der Bekleidungsunternehmes den Industrielandern. Sollte das

Bekleidungsunternehmen vor der Zahlung eines Agdisain Insolvenz gehen, stehen die
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Fabriken und mit ihnen die Arbeiterinnen mit leetdénden da (vgl. Maquila Solidarity
Network 2009a: 3).

Erwartet wird auch ein Ruckgang der ZusammenarbgiOrganisationen aus den Industrie-
landern, die sich fur gerechte Arbeitsbedingungeder Bekleidungsproduktion einsetzen, da
sich diese Organisationen zunehmend mit den dukctKdse in den Industrielandern ent-
standenen ,eigenen” Problemen (wie Arbeitslosigkeispielsweise) beschatftigen (vgl. Ma-
quila Solidarity Network 2009a: 8).

Die Maquiladora-Industrie war immer schon von Uwméetragen und Verlagerungen und so-
mit von Instabilitat und Kurzfristigkeit bzw. Kumdigkeit gekennzeichnet (vgl. Zelden-
rust/Pauli 2007: 1). Die erhohte Flexibilitat imggider Weltwirtschaftskrise bedeutet fur die
Frauen eine erhdéhte Unsicherheit in Bezug auf ihk@nmen, das fir ihre Versorgung bzw.
die Versorgung ihrer Familie oder ihrer Kinder aldaggebend ist. Die kurzfristigen Ar-
beitsauftrage, die es gibt, und bei denen in kérz2eit eine grof3e Menge produziert werden
muss, fuhren fur die Frauen zu langen Arbeitstageois zu zwdlf Stunden taglicher Arbeit.
Diese ,Arbeit auf Abruf‘ und die damit entstehend@robleme in Zusammenhang mit der
Versorgung der Familienangehérigen kann zu psybbiscDruck und Stress und weiteren
gesundheitlichen Problemen fiihren (vgl. Maquiladgolty Network 2009b: 4).

Den Arbeitsrechtsverletzungen in den Maquiladodis,trotz Verhaltenskodizes, Aktionen
und Programmen von Gewerkschaften und NGOs keire Betimen, werden in Krisenzeiten
wenig Aufmerksamkeit geschenkt (vgl. Maquila SaligaNetwork 2008: 11). Unternehmen
nitzen aufRerdem die Situation der Krise aus, uneifatinnen, die gewerkschaftlich tatig
sind, unter dem Vorwand der Krise zu entlassen.ebDalrd das Recht auf Organisation der

Arbeiterinnen untergraben (vgl. Maquila Solidafitgtwork 2009c: 1).

2.6 ,Modernisierung* der Maquiladora-Industrie: Ein e bessere Zukunft
fur die Arbeiterinnen?

Angesichts der angesprochenen RestrukturierungeerirMaquiladora-Industrie stehen die-
ser Branche in Mittelamerika wohl eher distereetelievor. Der nachste Abschnitt beschaf-
tigt sich damit, was notwendig wére, um den ehegealiArbeiterinnen eine positive(re) Zu-

kunftsperspektive zu geben.

Welche Aktionspotentiale haben Nationalstaaten?
Um auch die Frauen, die vom Niedergang der Magoitdhdustrie besonders betroffen

sind, in den erhofften wirtschaftlichen Aufschwumgch der Krisenzeit mit einzuschliel3en,
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missen Staaten MalRBnahmen viel starker geschleghs@vel planen und umsetzen als bisher.
NGOs fordern die Staaten auf, alternative Arbedtsg@ zu schaffen und dabei auf die grol3e
Zahl der Entlassungen weiblicher Arbeitskrafte Inelsos Riucksicht zu nehmen (vgl. Maquila
Solidarity Network 2007hb: 4).

Einerseits geht es darum, die notwendigen Strukttire Frauen zu schaffen, damit sie pro-
duktive Tatigkeiten aufnehmen kdnnen (zum Beispiglderbetreuungseinrichtungen auf-
und ausbauen, die Einkommensschere zwischen ManmetnFrauen abbauen etc.) (vgl.
Montafio Virreira/Milosavljevic 2010: 34f). Andereitss missen auch Arbeitsplatze im
Dienstleistungssektor geschaffen werden, da dbnt \@ele Frauen beschaftigt sind (vgl. In-
ternational Labour Organization 2009: 48). Die Aalflg des Staates nach Montafo Virreira
und Milosavljevic ist es, die Arbeitsbedingungedrkér zu kontrollieren und zu verbessern.
Darlber hinaus missen Manner vermehrt in reprodelkigtigkeiten eingebunden werden.
Generell ist mehr auf Vereinbarkeit von reprodudtivund produktiven Tatigkeiten zu achten,
um Frauen und Manner bei ihrer Doppelbelastung merstitzen (vgl. Montafio Virrei-
ra/Milosavljevic 2010: 34ff). NGOs wie das Maquibolidarity Network fordern von den
zentralamerikanischen Regierungen, die Arbeitslgeoigen im Hinblick auf ihre National-
gesetze zu Uberprifen. Auch bei FabrikschlieBursgdien die Nationalstaaten tberprifen
und Uberwachen, ob die national geltenden Arbestige eingehalten werden (vgl. Maquila
Solidarity Network 2007hb: 4).

Was ist von den Zulieferbetrieben zu fordern?

Die Forderungen der NGO Maquila Solidarity Netwé&rkipfen vor allem an eine Veréande-
rung der Wahrnehmung der Maquiladora-Industriensgise Branche mit neuen Zielen und
Bedingungen an: In Zukunft wird es fir die Maqudeas vor allem darum gehen, die Pro-
duktivitat und die Qualitat der Produkte zu verleessum mit ihren exportorientierten Pro-
dukten weiterhin am verstarkten globalen Wettbeweilhaben zu kénnen. Vom Maquila
Solidarity Network etwa wird vorgeschlagen, dash gentralamerika auf qualitative Sozial-
und Umweltstandards und die Einhaltung von Kodjzpgzialisieren* soll. Gegenluber ande-
ren Produktionslandern ware die Region damit ditrekfir Investorinnen, die auf eine ethi-
sche Produktion Wert legen. Um sich auf diese Nidabnzentrieren zu kdénnen, wird nach
Einschatzung des MSN auch finanzielle Unterstltzumg aul3en notwendig sein, beispiels-
weise vom gro3ten Exportmarkt Zentralamerikas, rdmder USA. Wichtig wird in diesem

Zusammenhang auch die Rolle der Regierungen seimli@ Einhaltung von Arbeitsgesetzen
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Uberprifen und bei Vergehen ahnden sollen (vgl. WMadsolidarity Network 2009a: 7, Ma-
quila Solidarity Network 2009b: 5).

NGOs wie die Organisation Maquila Solidarity Netkwdordern von den Unternehmen im
Sinne einer sozialen Unternehmensverantwortung medmsparenz sowie zeitgerechte In-
formationen tber FabrikschlieBungen oder Verlaggean Konkret bedeutet das fur die Un-
ternehmen, eine transparente Berichterstattungnfodmationen tber MalRnahmen und Vor-
gehensweisen gegen Arbeitsrechtsverletzungen \emenl AuRerdem fordern NGOs Strate-
gien, wie mit den SchlieRungen von Fabriken voneBeailes Managements umgegangen wird
und welche Mallnahmen dabei fur die Arbeiterinnemgesehen werden (vgl. Maquila Soli-
darity Network 2007a: 18f).

Den Zulieferunternehmen soll es erschwert werdanhreiner Fabrikschliel3ung einfach Ar-
beitskrafte zu entlassen und zu verschwinden. s gafordert, dass alle offenen Zahlungen
und Schulden an die Arbeiterinnen (vor allem annsaigere Arbeiterinnen und Arbeiterin-
nen mit gesundheitlichen Problemen) beglichen weréés rechtliche Grundlage dazu dient
das ILO-Ubereinkommen mit dem Artikel Nr. 158, woBestimmungen uber die Beendi-
gung eines Arbeitsverhaltnisses festgehalten sadweit wie méglich soll von den Unter-
nehmen die Suche der ehemaligen Arbeiterinnen ea@m neuen Arbeitsplatz unterstitzt
werden (vgl. Kampagne fir "Saubere Kleidung™ 2@I¥8:Maquila Solidarity Network 2007b:
3).

Was ist von Markenunternehmen einzufordern?

Markenunternehmen mussen nach der Meinung von Nf&@s angehalten werden, langere
Beziehungen mit Zulieferbetrieben aufzubauen. Ediafgsgemal vermindert das Arbeits-
rechtsverletzungen. Unternehmen mussen fir diei&skeingungen in der gesamten Pro-
duktionskette ihrer Waren verantwortlich gemachtdee und kénnen nicht, wenn beispiels-
weise Arbeitsrechtsverletzungen bei einem Zuliefatégedeckt werden, den Auftrag einfach
abziehen und an einen anderen Zulieferer vergédarkenunternehmen sollen die Produkti-
onsbedingungen besser kontrollieren bzw. qualga#wrbeitsbedingungen gemeinsam mit
den anderen Akteurlnnen (Arbeithnehmerinnenvertieten, Regierungen etc.) im Globalen
Produktionsnetzwerk gestalten (siehe Kapitel 2.4den Verhaltenskodizes) (vgl. Maquila
Solidarity Network 2007a: 22). Die Organisation Mdg Solidarity Network fordert von den
Markenunternehmen, auf Arbeitsrechtsverletzungéiyeat zu reagieren, d.h. diese eventuell
beim Zulieferer selbst offensiv aufzugreifen undzwsprechen. Wird gemeinsam mit dem

Zulieferer keine L6sung gefunden, liegt es in derantwortung der Markenunternehmen,
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eventuell noch ausstéandige Zahlungen an entlas&gyeterinnen zu tatigen (vgl. Zelden-
rust/Pauli 2007: 3ff).

Neben den Zulieferbetrieben sollen auch die Markégraehmen zu einer 6ffentlichen, trans-
parenten Berichterstattung verpflichtet werden, mm vermeiden, dass die Spirale der
schlechten Arbeitsbedingungen in den Entwicklung$téin immer weiter nach unten gedreht
wird (vgl. Maquila Solidarity Network 2007b: 4).

Die Markenunternehmen sollen es auch erméglichass den Arbeiterinnen in Zukunft mehr
Lohn ausgezahlt wird. Diese kbnnen namlich durcaniiKonsum die Wirtschaft in den Lan-
dern des Siudens ,von unten* ankurbeln. Auch in Beauf die soziale Stabilitat eines Landes
hat ein hoherer Lohn vor allem fur die weiblichembditskrafte positive Auswirkungen:
Frauen investieren in die Zukunft ihrer Kinder irarBich Bildung und Gesundheit. Das Land
profitiert von ausgebildeten Arbeitskraften, dig fen wirtschaftlichen Aufschwung des
Landes sorgen kénnen (vgl. Maquila Solidarity Netw@009a: 8, Maquila Solidarity Net-
work 2009b: 5f, Montafio Virreira/Milosavljevic 20184).

Was ist von Konsumentinnen zu erwarten?

Sollten die Forderungen nach héheren Lohnen méneihbheren Preis der Bekleidungspro-
dukte in den Industrielandern einhergehen, isted®duktpreiserhbhung eine gerechte Fol-
ge der Solidaritdt mit den Arbeiterinnen in den Migaporas. Fir jede Arbeitstatigkeit am
Kleidungsstiick, ob im Bereich des Designs, des &pns, des Nahens etc. soll ein gerech-
ter und wirdiger Lohn gezahlt werden. ArbeiterinmanBereich des N&hens soll es ermdg-
licht werden, ihr Leben und die Versorgung ihremHg@nangehorigen mit ihrer Arbeit zu

finanzieren (vgl. Maquila Solidarity Network 2009%).

Welchen Beitrag konnen die Arbeiterinnen selbstési?

NGOs fordern von den Arbeiterinnen, sich in Organeen wie Gewerkschaften zusam-
menzuschlieen, um sich gemeinsam fir ihre Reehte beispielsweise Vertrage und Si-
cherheiten auch bei kurzfristigen Anstellungen ageen existenzsichernden Lohn, einzuset-
zen (vgl. Maquila Solidarity Network 2009a: 7f, Mafio Virreira/Milosavljevic 2010: 35).
Regierungen, vor allem Ministerinnen fir Arbeit u@ksundheit, und die Unternehmen
selbst mussen diese Gewerkschaften legitimierenalmdptieren. Mit Entlassungen von Ar-
beiterinnen auf die Beteiligung an Gewerkschafisdéten zu reagieren, darf fur Zulieferbe-
triebe keine Option darstellen. Unterstitzt werllénnen die Arbeiterinnen in Gewerkschaf-

ten von den Markenunternehmen: In Bezug auf diee#stechte haben auch Markenunter-
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nehmen ein gewisses Machtpotential, da sie dieuRtmoh verlagern kénnen. So kénnen sie
neben den Gewerkschaften Druck auf die RegierunigenProduktionslander fir gerechte
Arbeitsbedingungen ausiben (vgl. Maquila SolidaNgtwork 2009b: 6, Maquila Solidarity
Network 2008: 8, 11). Den Arbeiterinnen muss eiarite gegeben werden und sie selbst
sollen diese Chance nutzen, als 6konomisch haneleébudbjekte zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung des ganzen Landes Beitrage zu leisten Mghuila Solidarity Network 2009b: 5).

2.7 Zusammenfassung und Ausblick

Trotz der schlechten und oftmals menschenunwirdigeeitsbedingungen in den Maquila-
doras ist der Arbeitsplatz fur viele Frauen einhtiger Beitrag zur eigenstandigen Existenz-
sicherung. Es muss Ziel aller beteiligten Interegsgppen im Globalen Produktionsnetzwerk
der Bekleidungsindustrie sein, einen wuirdigen Adptatz mit Zukunft zu gestalten, der die
Menschenrechte und die Bedirfnisse der vorwiegeeithliwhen Arbeiterinnen berticksich-
tigt. Die unterschiedlichen Interessengruppen nmid&rantwortung fur die Produktionsbe-
dingungen dbernehmen.

Verhaltenskodizes und ihr Monitoring, das von usthredlichen méglichst unabhéngigen
Akteurlnnen wie Multistakeholder-Initiativen, Gewseschaften oder Frauenorganisationen
durchgefuhrt werden kann, stellen eine Notwendiglar. Bei MalRnahmen zur Einhaltung
von Arbeitsrechten mussen in Zukunft jedoch aueludnspezifische Anliegen starker be-
ricksichtigt werden. Nach den Forderungen versemedFrauenorganisationen geht es dabei
nicht nur um die Frauen als Arbeitskrafte in detrik@n selbst, sondern um eine breitere
Dimension: Da die soziale Reproduktion meist Augder Frauen ist, missen gesamtgesell-
schaftliche Aspekte starker beriicksichtigt werd2ie. Frauen in den Maquiladoras brauchen
dartuber hinaus auch Unterstlitzung von internat@n&olidaritatsorganisationen. Dadurch
kann die Verhandlungsmacht der Arbeiterinnen intd&faimerika in ihrem Einsatz fur die
Einhaltung von Arbeitsrechten gestarkt werden. Ndelnung von NGOs ist es auch Aufga-
be der Zulieferer, daflr zu sorgen, dass bei dddeBRingsproduktion Gesetze und Ver-
pflichtungen eingehalten werden. Genauso musserefRegen, in deren Landern sich Ma-
quiladoras befinden, ihre Verpflichtungen erkenoad wahrnehmen: Sie sind nicht nur Ge-
setzgeber sondern auch Gesetzeshiter und mussersdafen, dass einerseits die geltenden
Arbeitsbestimmungen eingehalten werden und andeteidie Bedurfnisse der Menschen des
Landes befriedigt werden. Bei dieser erweitertant8ieise geht es auch darum, nicht nur die

Arbeitsbedingungen in den Maquiladoras zu Uberpridendern auch den Arbeitsplatz in der
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Maquiladora fur Frauen prinzipiell zu hinterfragemd an mogliche Alternativen durch Inves-
titionen in andere Bereiche des Arbeitsmarktes {weispielsweise in den offentlichen Dienst,
Betreuungseinrichtungen etc.) zu denken. Zur Awggaér Regierungen gehdrt es auch, In-
vestitionen in Kinderbetreuung, in Transportmodiieiben zur Arbeit etc. durchzufihren

bzw. zu foérdern. Werden die Frauen durch Invesidio unterstiitzt, wird nachhaltig in die

gesamte Gesellschaft eines Landes investiert: Rrabernehmen grof3teils die Aufgaben der
sozialen Reproduktion und kénnen so einen positisiefiuss auf die gesellschaftliche Struk-

tur (Ausbildung der Bevolkerung, Gesundheit derelidkréafte etc.) ausiben. Die Arbeiterin-

nen in den Maquiladoras sollen in Zukunft Mut zeig8ie mussen sich fir ihre Rechte ein-
setzen und dabei mit gro3eren Organisationen uhda8itatsnetzwerken zusammenarbeiten,
um ihr Machtpotential zu erweitern.

FuUr eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen dandfr in den Maquiladoras kann in Zu-
kunft nicht nur eine einzige MaRnahme, wie Verhral@dizes und ihre Uberpriifung, ver-

antwortlich sein. Vielmehr wird es zukunftig dargehen, dass alle beteiligten Akteurinnen
ihre unterschiedlichen Aufgaben wahrnehmen und aldiv am Prozess der nachhaltigen

Gestaltung der weltweiten Arbeitsbedingungen undZdg&unft ihres Landes beteiligen.

Das letzte Kapitel der Diplomarbeit spannt den Bogen einer lokalen Dimension hin zur
globalen Ebene. In Interviews mit Expertinnen, sligh in Osterreich mit den Problematiken
und Herausforderungen in der Bekleidungsindususemandersetzen, werden Einschatzun-
gen gegeben, wie sich die zuklnftige Maquiladod$itrie gestalten kann und gestalten
muss. Wie missen Frauen in Zukunft nachhaltig in Beoduktionsprozess eingebunden
werden? Welche Erfolge aber auch Probleme gibeeddr Zusammenarbeit von NGOs der
Industrielander mit Organisationen des Sudens? Wgditoglichkeiten haben Konsumentin-
nen, sich fir die Einhaltung von Arbeitsrechterzasetzen? Wie kann man Schilerinnen auf
dem Weg zu miundigen Konsumentinnen unterstiitzen?

Konkret wird einerseits auf die aktuellen Entwickhen des Konsumwahns der Industrielan-
der nach dem Motto ,Ich konsumiere, also bin icdrigdererseits aber auch auf die langsame
Entwicklung eines neuen Konsumentinnenbewusstseimgegangen. Einschatzungen von
Expertinnen sollen helfen, eine abschlie3ende Zosarfassung abzugeben und Tendenzen
in den Entwicklungen der Bekleidungsindustrie datellen.
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3 Expertinnenmeinungen zu den zuklnftigen Herausfaterungen
in der Maquiladora-Industrie

Im letzten Kapitel der Diplomarbeit soll die Bricke uns Konsumentinnen in den Industrie-
landern im Norden geschlagen werden. Mit Hilfe \Expertinneninterviews wird ein Ein-

blick in verschiedene Themenbereiche gegeben,udieler Literatur kaum ersichtlich sind.

3.1 Zugriff auf Informationen tber die Expertinneninterviews

In diesem Kapitel wird begrindet, wieso die Methats Expertinneninterviews zur Ein-
schatzung der zukinftigen Entwicklung der mittelekamischen Maquiladora-Industrie ge-
wahlt wurde. Erlautert wird auch die Vorgehenswéiseden leitfadenorientierten Interviews
sowie die Art und Weise, wie die Gesprache ausgetveiurden. AbschlieRend werden die
tatsachliche Vorgehensweise und eigene Erfahrubgeren Interviews den theoretischen

Anforderungen gegenibergestellt.

3.1.1 Begriundung der Methodenwabhl

Was genau ein Expertinneninterview ist, lasst aicheiner allgemeinen Ebene schwer sagen
(vgl. Bogner/Menz 2005: 34, Glaser/Laudel 2004:. Hypertise und damit Expertentum
kann unterschiedlich definiert sein: So kdnnen rsieies Personen, die in einem bestimmten
Arbeitsfeld tatig sind, als Expertinnen fur dieskitigkeitsbereich bezeichnet werden. Aber
auch ein besonderes Hobby, mit dem sich eine Pensemnsiv auseinandersetzt, kann einen
Menschen zum Experten/zur Expertin machen. Andeiterbesteht auch die Moglichkeit als
Experte/Expertin bezeichnet zu werden, wenn mainem sozialen Prozess beteiligt ist und
somit dessen Verlauf und Entwicklungen besondetkeguont. Als Beispiel in Bezug auf die
vorliegende Diplomarbeit kdnnte man als Expertinimediesem letzteren Sinne beispielswei-
se die Arbeiterinnen bezeichnen, die etwa zum Bengsverhaltnis zwischen Mannern und
Frauen am Arbeitsplatz der Maquiladora befragt eerdn diesem Fall geht es nicht um die
Arbeiterinnen als ,Objekt®, sondern als ,Zeugenhe&s Prozesses, die Uber einen sozialen
Zusammenhang berichten (vgl. Bogner/Menz 2005Gk&ser/Laudel 2004: 9ff).

Im Rahmen dieser Diplomarbeit ist jedoch die eestgefiihrte Definition von Expertinnen
von Bedeutung: Personen wurden aufgrund ihrer hemeh Tatigkeit bzw. der Arbeit und
dem Engagement bei einer bestimmten Organisatien @dem Unternehmen als Expertin-

nen identifiziert und befragt (vgl. Glaser/Laud@03: 11). Nicht die Person selbst stand also
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im Vordergrund des Gesprachs, sondern ihre KenmtmsOrganisationen und Institutionen.
Die Person diente als Medium, um sich Zugang zu efeschlossenen Themenbereichen zu
verschaffen (vgl. Meuser/Nagel 2005: 72). Da diedsehnung Experte/Expertin auch immer
eine Frage der subjektiven Betrachtung ist, solttenExpertinnen, die fiir die vorliegende
Diplomarbeit ausgewéhlt wurden, zumindest folgeKdeerien erfullen (vgl. Meuser/Nagel
2005: 73)

Sie sollten bei einer Problemlosung bzw. im Beraleh Kontrolle eines Problems beteiligt
sein und Zugang zu Informationen sowohl Uber dieiligten Personen als auch die Ent-
scheidungsprozesse besitzen. Durch das Betrielswidey Expertinnen werden im Rahmen
der Expertinneninterviews vor allem Informationegsgmmelt, die sich (noch) nicht in der
Literatur finden. Insbesondere sollten aber aucthtige Erkenntnisse aus dem Theorieteil
einer nochmaligen Expertinneneinschatzung unterzoageden (vgl. Meuser/Nagel 2005: 73,
75f).

Die fur die Befragung im Rahmen der Diplomarbeisgawahlten Expertinnen sind alle im
Bereich der Entwicklungsarbeit tatig. Sie arbeitgrg mit Organisationen des Sidens zu-
sammen, und/oder betreiben Kampagnen- und Bildubgsdir Konsumentinnen des Nor-
dens.

Als weiteres Kriterium fir eine erfolgreiche Auswaler Expertinnen geben Meuser und Na-
gel den Ratschlag, die Expertinnen nicht auf dersten Ebene einer Organisation oder Insti-
tution zu suchen, sondern auf der mittleren Ebankder die meisten Entscheidungsprozesse
und Téatigkeiten ablaufen (vgl. Meuser/Nagel 2005: 7

Noch ein weiterer Aspekt muss beherzigt werden:e@sgitiger Respekt und wechselseitiges
Interesse am Forschungsvorhaben und ArbeitsberishGegenibers bereichern das Ge-
sprach selbst. Besteht Neugierde an den SichtweiesenGesprachspartners/der Gesprachs-
partnerin beiderseits, sind gute Rahmenbedingui@erin erfolgreiches Expertinneninter-
view geschaffen. So kdnnen auch Gedanken und ss@née Erkenntnisse der/des Intervie-
wers in das Gesprach einflieRen, die fur den/dierwewte/n Expertin spannend sind (vgl.
Meuser/Nagel 2005: 79). AuRerdem ausschlaggebeneirfierfolgreiches Interview ist eine
angenehme Atmosphare und eine Gesprachsfiuhrungsdien Teilnehmerinnen erlaubt, ihre
Gedanken frei zu formulieren und die es verhinddig#, Aussagen durch Kommentare des
Interviewers/der Interviewerin zu verzerren (vgtofley 2008: 100f).
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3.1.2 Methode des leitfadenorientierten Expertinnemterviews

Zur Unterstltzung des Expertinneninterviews wind &ivor ausgearbeiteter Leitfaden emp-
fohlen, damit es fur den/die Forscherln mdglich $sth einerseits auf die Thematik und die
unterschiedlichen Bereiche des Gesprachs vorzuberédndererseits kann so sichergestellt
werden, dass sich das Gesprach mit dem/der Expiarkrhalb dieses Rahmens bewegt.
Nichtsdestotrotz gelten die einzelnen Fragen naitlaitfragen” und durfen nicht als obers-
tes Prinzip dienen, wenn beispielsweise andere Themenbereich passende interessante
Gedanken aufkommen (vgl. Meuser/Nagel 2005: 77¢). IBeitfaden dient also als Gerust flr
das Interview, wobei die Reihenfolge der Fragen dexkn genauer Wortlaut nicht dem no-
tierten Leitfaden entsprechen missen (vgl. Glasewdel 2004: 138). Trotz des Leitfadens
kann nachgefragt werden und kénnen Fragen umfoemuwlierden, um das Gesprach mog-
lichst natirrlich verlaufen zu lassen (vgl. Hopf 20851).

Im Expertinneninterview sollte vor allem bertickdigh werden, dass zwischen den Ge-
sprachspartnerinnen besonders zu Beginn eine Atmiosgeines ,normalen Gesprachs* ge-
schaffen wird. Unterstitzt wird diese Atmospharectdwen ,Quasi-Expertinnen-Status” des
Interviewers/der Interviewerin, bei dem dieser/di@scht die Rolle eines Laien einnehmen
soll. Aufgrund der Auseinandersetzung des Intereisvder Interviewerin mit dem For-
schungsgegenstand im Vorhinein kann eine Gespréaoits-Themenbasis daraus abgeleitet
werden (vgl. Pfadenhauer 2005: 118ff). Diese Biarmn Uber eine Einfihrung in den For-
schungsgegenstand und Uber einen Bericht Uber idigigsten und spannendsten Erkennt-
nisse, die der/die ForscherIn durch die Literatthregche gewinnen konnte, gefunden werden.
Probleme, die sich dennoch ergeben konnten, sirspibsweise, dass der Interviewer/die
Interviewerin bei den Fragen eine zu dominierendiuig einnimmt und die befragte Person
mit ihren Antworten bereits in eine gewisse Riclgidenkt oder dass sich das Zuhoéren und
Abwarten der Antworten fiir den Interviewer/die hviewerin als Geduldsprobe herausstellt
(vgl. Hopf 2005: 359, Sonke et al. 2009: 39). Biretere Gefahr, die durch die Leitfadenori-
entierung entstehen kann, ist, dass man sich auaseden Leitfaden halt und dadurch das
Gesprach einen krampfhaften Verlauf nimmt (vgl. HB@O5: 359). Um bei der Interviewsi-
tuation mdglichst nicht in diese Problemsituatiozengeraten, ist es wichtig, sich dieser be-
wusst zu sein und auf den Verlauf der Gespréachgfighzu achten.
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3.1.3 Auswertung

Durch die eher offene Art und Weise der Gespratingfig, die das Expertinneninterview
kennzeichnet, gibt es grundsatzlich auch verschizdédglichkeiten der Auswertung. Wich-
tig ist, bei der weiteren Arbeit mit den AuRerungemd Gedanken der Expertinnen gemein-
same Themenblocke zu finden. Bei der Analyse vamidieswissen, wie es im Rahmen der
Diplomarbeit der Fall ist, geht es bei der Auswegt@aber auch darum, Sichtweisen und In-
terpretationen mit Hilfe der Expertinnen zu Ubefenivgl. Meuser/Nagel 2005: 80ff).

Da bei der Untersuchung von Betriebswissen IntonatPausen etc. keine Relevanz fur die
Forschungsfrage und den Untersuchungsgegenstaerd,habes nicht notwendig, das gesam-
te Gesprach bis ins kleinste Detail zu transkréneBei der Auswertung dieser Methode ist
es sinnvoller, nur wichtige Passagen exakt zu krarieren, um die Expertinnenmeinung
nicht zu verzerren und die zentralen Informationed Aussagen, die aus dem Gesprach her-
vorgehen, zusammenzufassen. Die Paraphrasen salteam Untersuchungsgegenstand und
an der Bedeutung fur die Forschungsfrage oriemtiefe wichtiger und aussagekréftiger Ge-
danken sind, desto ausfuhrlicher sollten sie paesgrt werden. Zu achten ist in diesem Zu-
sammenhang auf Objektivitat bei der Auswahl, auflsfandigkeit der Ubernahme einer
Meinungsaussage, sowie auf eine exakte Ubernahmeedminologie des Experten/der Ex-
pertin (vgl. Meuser/Nagel 2005: 83f).

In weiterer Folge werden den Paraphrasierungenddbdften zugeteilt bzw. werden sie in
eine thematische Gliederung zusammengefasst. $sintlerview nahe am Interviewleitfaden
verlaufen, kdnnen verschiedene Absatze meist jevediler bestimmten Uberschrift zugeord-
net werden. Unterhalten sich Gesprachspartneriseln frei und mit geringer thematischer
Strukturierung, so missen verschiedene Absatzeyléechen Uberschriften zugeordnet wer-
den bzw. einzelne Absatze eventuell auch verschadélberschriften (vgl. Meuser/Nagel
2005: 85f).

Sprechen die verschiedenen Expertinnen Uber alenlittemenbereiche und Gebiete, bietet
sich ein thematischer Vergleich dieser Passageheamlem untersucht werden kann, ob glei-
che oder unterschiedliche Standpunkte mit ahnliakder verschiedenen Hintergrinden ver-
treten werden (vgl. Meuser/Nagel 2005: 88). DiehBueisen und Themenbereiche werden in
Kategorien zusammengefasst und eingeteilt und mebretischen Konzepten, die aus dem
Theorieteil der Diplomarbeit hervorgehen sollerrknépft (vgl. Meuser/Nagel 2005: 88f).
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3.1.4 Eigene Erfahrungen mit der Fihrung und Auswetung der
Expertinneninterviews

Wie wurden die Ratschlage der Theorie zum Expeegtiimterview umgesetzt?

Die Expertinnen der Interviews wurden teilweise Weranstaltungen zur Bekleidungspro-
duktion kennengelernt oder im Zuge der Literaturezche oder Gber Mundpropaganda ge-
funden.

Als sehr hilfreich stellte sich der Tipp der Literaheraus, Gber einen natirlichen Gespréchs-
beginn einen Einstieg in das Interview zu gestalké einer ungezwungenen Unterhaltung
Uber die bisherige Vorgehensweise und die aktueldgenntnisse der Diplomarbeit war
schnell eine angenehme Gesprachsatmosphare geschaff

Besonders schwierig war es bei den Interviews getlis Antworten der Expertinnen abzu-
warten und ihnen nicht eine vorgefertigte Meinungien ,Mund zu legen®. Durch den Hin-
weis auf diese Problematik in der Theorie, wurdesweht, méglichst nicht in diese Falle zu
tappen.

Der Leitfaden stellte sich als nitzlicher Anhaltskiufir den Verlauf der Gesprachsfihrung
heraus und diente immer wieder dazu, zu Uberprigbngalle Themen besprochen wurden.
Durch den Leitfaden wurde eine strukturierte Gesdmtilhrung ermdglicht. Au3erdem leiste-
ten die zuvor Uberlegten Fragen einen Beitrag dden,Gespréachsfluss aufrecht zu erhalten.
Der zuvor ausformulierte Leitfaden vermittelte wethat des Interviews auch ein Gefuhl von
Sicherheit und verminderte meine Nervositat.

Bei der Auswertung der Interviews wurden in einasten Schritt die Gesprache (ohne Into-
nation, Pausen etc.) transkribiert. Um einen Ulekhliber jedes einzelne Interview zu be-
kommen, wurden die Gesprache inhaltlich zusammasgefin einem weiteren Schritt wur-
den die Zusammenfassungen in thematisch zusamnyerdan Passagen strukturiert und
verschiedene Kategorien gebildet. Diese Kategat@meinzelnen Gesprache wurden mitein-
ander verglichen und einander gegentibergestellkoBaten Gemeinsamkeiten und Unter-

schiede in den Einschatzungen und Meinungen deerHrpen herausgearbeitet werden.

3.2 Thematische Schwerpunkte der Expertinnenintenaws:
Der Interviewleitfaden

Im folgenden Abschnitt soll der Interviewleitfademt seinen drei Themenbereichen (i) Zu-
kunft der Frauen in den Maquiladoras, (i) Zusamanbait zwischen Organisationen aus

Landern des Nordens und des Stidens und (iii) Bgdarbeit im Norden vorgestellt werden.
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Wichtig im Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit veas; von den Expertinnen eine ab-
schlielende Einschatzung zur Zukunft der Maquiladodustrie zu erhalten. Dabei ging es
vorwiegend um Themenbereiche, die im Theorietetl diife der Literatur nicht bzw. nur
schwer erschlossen werden konnten und in die digeavBhlten Expertinnen durch ihr Ar-
beitsumfeld einen guten, breit gefacherten Einlbtiaken.

Drei Themenbereiche waren fir das leitfadenorieietitnterview zentral: (i) Einschéatzungen
Uber die Zukunft der Frauen, die in den MaquiladonaMittelamerika tatig sind/tatig waren,
(i) die Zusammenarbeit zwischen den in Kapitel @rButerten Organisationen im Norden
und im Sidden sowie (iii) Bildungsarbeit in den Istlielandern. Mit Hilfe des Betriebswis-
sens der Expertinnen sollte mir ein praktischerafggzu diesen Themenbereichen erdffnet
werden. Je nachdem, aus welchem speziellen Arblgitgier/die Interviewpartnerin kommt,
wurde im Laufe des Gesprachs auf die angesproctameeihemenbereiche in unterschiedli-
cher Tiefe eingegangen. Als Einstieg in das Ges$pibdev. um eine geeignete Gesprachsbasis
zu finden, wurden der Forschungsstand ndher ertddie Auswahl der/des Expertin/en be-
grindet und die Ziele des Expertinneninterviewgestellt.

Der vollstandige Leitfaden fur das Expertinneniview beinhaltet folgende Themenbldcke

und Leitfragen:

I. Zukunft der Frauen, die in den Maquiladoras Mitt elamerikas téatig sind/tatig waren

Durch das Auslaufen des Multifaserabkommens Endelderes 2004, 6ffneten sich fur Chi-

na mehr Markte fir den Export von Bekleidungsprdadok Dadurch und durch den starken

Nachfragertickgang in Zusammenhang mit der Weltehafiskrise 2008 kommt es verstarkt

zu Abwanderungsprozessen der Maquiladora-Induatrge Mittelamerika. Einerseits laufen

diese Abwanderungsprozesse zwischen den zentrakamechen Landern ab, wenn die Un-
ternehmen von einem Land in ein anderes Land rigdrien Lohnen abwandern, anderer-
seits wandern Zulieferfabriken zunehmend auch tasistische Lander ab. Vom Boom der

Maquiladora-Industrie bis etwa 2005 ist nur mehnigeu spiren.

v' Mit welchen neuen Herausforderungen haben die Rralie in der Bekleidungsprodukti-
on in den Landern des Sudens tatig sind/warenhddiee Abwanderung von Fabriken zu
kampfen?

v' Wie reagieren die Frauen und Frauenorganisationédiase neuen Herausforderungen?
Wie gehen sie mit dieser Situation um?

v' Was bedeutet Arbeitslosigkeit fur die Frauen? WelCiptionen gibt es fir sie? Wie geht
die Politik mit der Arbeitslosigkeit der Frauen um?
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Wie konnten zukinftige, nachhaltige Arbeitsplatide die Frauen in Mittelamerika aus-
schauen?

In Zusammenhang mit der neuen internationalen Agtediung, dem liberalisierten
Weltmarkt und den Exportproduktionszonen haben b&stimmte Probleme fir Frauen
(wie Arbeitsrechtsverletzungen, Jobverlust durchvabderung etc.) entwickelt: Sind die
Maquiladoras selbst deshalb negativ zu bewerten logleen sie auch zuséatzliche Mdg-
lichkeiten und Chancen fur die Frauen im Sudenagti®? Wenn ja, welche?

Ein Gedankenexperiment: Wenn man die Zeit zurldi@rekdnnte: Wo misste man ein-
haken bzw. was hatte man wann anders gestalteremiigs eine faire Globalisierung zu
ermoglichen bzw. um den Frauen, die in der Maqoiadndustrie tatig sind/waren, ein
Leben unter wirdigen Bedingungen zu erméglichen?

Nun ist die Zeit aber nicht mehr zuriickzudrehen wirdbefinden uns mitten im Liberali-
sierungs- und Globalisierungsprozess: Welche Eaidahgen muissen jetzt getroffen
werden bzw. wie kann man die weltweite Vernetzunder Globalisierung gestalten, da-

mit Frauen in den Maquiladoras auch von der Glsbaling profitieren kbnnen?

[I. Zusammenarbeit von Organisationen des Siudens uhdes Nordens

Zusammenarbeit zwischen den Organisationen deseNsnand Sidens funktioniert grof3teils

so, dass die Lander, in die geliefert wird, mit d@rganisationen der Produktionslander zu-

sammenarbeiten. Dartber hinaus schliel3en sich @ejemen des Sidens zusammen, um

von unterschiedlichen Erfahrungen profitieren zarén und gemeinsam mehr Macht zu ha-

ben.

v

Uber welche Kanale funktioniert die Zusammenarkaitschen Norden und Siden im

Bereich der Vertretung und Einhaltung von Arbeitednrechten bzw. wie lauft die Zu-

sammenarbeit Uberhaupt ab?

Welche Erfolge und Probleme weist die Zusammentvioai Organisationen des Nordens
mit Organisationen des Sudens auf? Was funktiogigrin der Zusammenarbeit, was ist
verbesserungswirdig?

Wie reagieren die Solidaritatsorganisationen auflagerungen von Zulieferfabriken?

Kann man parallel zu den Verlagerungen der Zuliabeiken in den letzten Jahren eine
Veranderung in der Zusammenarbeit von Organisatiales Sidens mit jenen des Nor-
dens in den letzten Jahren beobachten? Kimmerrd&c8olidaritdtsorganisationen nur

um die Arbeiterinnenrechte in den Landern, von demes das Land des Nordens beliefert

wird?
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Was ist die Aufgabe von ,Urgent Actions® und wie rdeen sie eingesetzt? In welchen
Bereichen sind sie erfolgreich, in welchen nicht?

Kimmert man sich auch um die Frauen, die in einamdlarbeiten, das den européischen
Markt nicht beliefert? Gibt es auch hier eine Zusamarbeit zwischen Europa und die-
sen Produktionslandern?

Wie werden Frauen bei den neuen Herausforderumijerurch die Verlagerungen bzw.
Auflassungen von Zulieferfabriken in Mittelameri&aftreten, untersttitzt?

Wie wird die Geschlechterthematik, die ja in dekiB&lungsindustrie eine sehr grolRe
Rolle spielt, in der Arbeit der Organisationen log<ichtigt? Werden ausschlief3lich Frau-
en unterstitzt oder auch Manner? Wie sieht derrgeiteed in der Unterstlitzung der Ge-
schlechter aus?

Bei den unzéhligen Verhaltenskodizes verschiedémeressengruppen ist es schwierig
sich zurechtzufinden: Wie hilfreich sind Verhaltkodizes? Die Kodizes welcher Interes-
sengruppe unterstitzen die Frauen bzw. wer unterstie Rechte der Frauen, wer eher
jene der Unternehmen und Zulieferer? Wie kdnnerudterschiedlichen Verhaltenskodi-
zes koordiniert werden?

Auch in Osterreich schien Nike erst im April diesiedres wieder negativ in den Schlag-
zeilen auf. Ein Subunternehmen sperrte willktrkohe Fabrik in Honduras zu und zahlte
ausstandige Lohne zwischen 2,2 und 2,6 Mrd. US:8t@in die Arbeiterlnnen. Au3erdem
wurden Krankenversicherungsbeitrdge vom Lohn alggzoderen Leistungen nie in An-
spruch genommen werden konnten. Nike wascht seimelélin Unschuld und macht die
Subunternehmen verantwortlich fur die Zahlungen. Gaund, der fur die Fabrikschlie-
Bung von Nike angegeben wurde, waren die geringdtraye durch die Wirtschaftskrise.
Gerade dieser Grund wurde die Verantwortlichkegradlem Markenunternehmen selbst
zuschreiben. Erschwert wird die komplizierte Stankduch dadurch, dass manche Unter-
nehmen eigene Produktionsstatten haben, wie bisggise Russell Athletics, andere wie
Nike wiederum an Subunternehmen auslagern (vgl. 2RP).

Wie kénnte man diese unterschiedlichen Schuldzegminmgen und Aufgaben der Ver-
antwortung besser koordinieren und kontrollieren?

Welche Verantwortung haben Markenunternehmen odéeférunternehmen gegenuber
den Arbeiterinnen (Versicherungen, Weiterbildungd?...)



[ll. Bildungsarbeit im Norden

Mittlerweile wissen die Konsumentinnen des Nordgrafteils Bescheid, unter welchen Be-

dingungen ihre Kleidungsstiicke in Landern des Ssigaduziert werden. Nichtsdestotrotz

fuhlen sich viele von ihnen oft machtlos und frageh, wie sie anders handeln sollen bzw.

welche Handlungsmaoglichkeiten ihnen zur Verfugutehen. Besonders in der Schule be-

steht die Mdglichkeit jungen Menschen ein bewuskt@ssumverhalten zu vermitteln und sie

Uber Zusammenhéange und Machtverhaltnisse im Glodateduktionsnetzwerk aufzuklaren

und zu informieren.

v

“[By] me not wearing Nike, [it] isn’t going to hze a huge effect on this kind of thing,
he said. 'I'm more inclined to get involved in stimmgy like this now, but not wearing
Nike isn’t going to give those people their seveeah (zitiert nach Prentky 2010). Dieser
Student spricht davon, dass er von Boykott niclité. Werweigert man den Kauf von
Produkten eines bestimmten Unternehmens, gibt dk@sArbeiterinnen seiner Ansicht
nach bei Abwanderungen von Zulieferfabriken auctenhArbeitsplatz nicht zurlck.
Vielmehr will er sich in Aktionen einbringen und ktungen setzen.

Diese Aussage eines Studenten in Bezug auf diesjéngn den USA ausgehende Nike-
Protestaktion beschreibt die Wirkungslosigkeit \Baoykotts bestimmter Unternehmen
und die Abneigung gegeniiber einem Konsumstopp gathrWelche Moglichkeiten ha-
ben nun aber die Konsumentinnen des Nordens, wiensich positiv fir die Frauen in
Mittelamerika und die neu entstandenen Herausfardgn einsetzen wollen und diese
eventuell auch beim Umgang mit den neuen Herausfondjen unterstitzen wollen?

Was kann man Konsumentinnen raten und empfehlenjtkr ihre Kleidungsstiicke und
deren Produktionsweg besser Bescheid wissen wdleh, mit der Komplexitat in der
Bekleidungsproduktion aber Uberfordert und macHiitden und die Arbeiterinnen somit
ihrem eigenen Schicksal Uberlassen?

Wie sind die Trends im Konsum von Bekleidung in déimdern des Nordens? Wie ge-
stalten die Konsumentinnen ihr Konsumverhalten?cA&eAuswirkungen hat das auf die
Frauen in der Maquiladora-Industrie in Mittelamariknd in weiterer Folge auf die ge-
samte Bekleidungsproduktion?

Wie soll mit dem Thema der BekleidungsproduktionLémdern des Sudens und dem
Konsumwahn der im Norden lebenden Menschen in dbul&/im Unterricht umgegan-
gen werden? Worauf soll man als Lehrperson aches, soll man den Schilerinnen
vermitteln und wie kann man einen schilerinnendieeten Zugang zu diesem Thema

schaffen?

97



3.3 Die Expertlnnen und Begrtindung ihrer Auswabhl

Im folgenden Abschnitt werden die Expertinnen rhiem Organisations- und Arbeitshinter-
grund vorgestellt und dargestellt, welches Fachamisau den in der Diplomarbeit angespro-
chenen Themen von ihnen erwartet wurde. Typischsenlenzentriert sich das Arbeitsfeld
der Expertinnen inhaltlich auf mindestens einen dfer gro3en Themenbereiche des Inter-
viewleitfadens: (i) Zukunft der Frauen in den Mdgdoras, (ii) Zusammenarbeit von Organi-

sationen im Norden und Stden und (iii) Bildungsdrioe Norden.

3.3.1 Dr™" Ingrid Schwarz vom Verein Stidwind NO Siid

Der gemeinnitzige Verein Siidwind NO Siid, den Fretun@rz leitet, versteht sich als Bil-
dungs-, Forschungs- und Offentlichkeitsorganisatider es vor allem um die Bewusstma-
chung von Themen wie ,Nachhaltigkeit®, ,KlimaschutzFairer Handel“, ,Umwelt und
Entwicklung®, ,Partizipation“ und ,Menschenrechtgéht. Die Bildungsarbeit auf verschie-
denen Ebenen, wie beispielsweise in Schulen, aifesitaten oder bei der Lehrerinnenfort-
bildung, steht im Zentrum des AufgabenbereichsQ@igranisation. In Workshops und Semi-
naren sollen die Zusammenhange zwischen den LamtsrNordens und des Sidens und
Handlungsmaglichkeiten fur jeden Einzelnen/jedezEine aufgezeigt werden. Der Verein
Sudwind NO Siid plant Projekte mit verschiedenenulch wie etwa das Projekt ,Clean
Clothes" mit Modeschulen, unterstitzt zum Beispliel Clean Clothes Kampagne bei Kam-
pagnenarbeit, bietet Workshops fur Klassen und iidgreippen an und organisiert Ausstel-
lungen (zum Beispiel ,In 80 Minuten um die Welt“hdi Planspiele (vgl. Homepage von
Sudwind NO Sud). Die Vereine Sudwind sind autonbamgen also nur tiber den Bundesver-
ein mit der Sudwind Agentur in Wien bzw. mit derdaren Bundeslandern zusammen. In
diesem Sinn begreift sich der Verein Stidwind NO &iidh als Regionalstelle, fir die das
»Stillen” der regionalen Nachfrage an Bildungsatl@ VVordergrund steht (vgl. Expertinnen-
interview mit Frau Schwarz vom 6. Mai 2010).

Frau Schwarz ist die Geschaftsfiihrerin des Versiiwind NO Sud. Sie ist neben ihrer Ta-
tigkeit bei Sudwind auch Lektorin an den Kirchlitidagogischen Hochschulen Wien und
Krems und am Institut fir Geographie und Regiortaleklung an der Universitat Wien, an
dem sie Seminare zu gendersensiblen und entwickhaliggschen Themen halt. Aufgrund
des Arbeits- und Forschungshintergrunds von Frdaw&iz in der nachhaltigen Bildungsar-
beit war es das vorrangige Ziel herauszufinden,sigk ein bewusstes Konsumverhalten der

Bevolkerung in den Industrielandern ausbilden karerschiedene Handlungsmaoglichkeiten
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fur Konsumentinnen des Nordens wurden erlauteg. BBfahrungen der Expertin in der Un-
terrichtstatigkeit boten Mdglichkeiten zur Diskussivon ldeen fur den Unterricht in der
Schule. Konkret ging es dabei etwa um die Aufbergitdes komplexen Themenbereichs der

weltweiten Textilproduktion und ihrer Bedingungengl( Homepage von Suidwind NO Siid).

3.3.2 Mag? Kathrin Pelzer und Mag.? Petra Steiner vom Verein
Frauensolidaritat

Der osterreichische Verein Frauensolidaritat besighzsich mit Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit zu Frauenthemen in Bezug auf Asiengihamerika und Afrika. Im Zentrum des
Aufgabenbereichs des Vereins stehen besonders iftisthe und entwicklungspolitische
Perspektiven auf aktuelle Problemstellungen soveeZdsammenarbeit zwischen Organisati-
onen des Nordens und des Sudens. Da die Fraueargélidn der entwicklungspolitischen
Inlandsarbeit tatig ist, beschaftigen sich die Kagnen des Vereins mit Informations-, Be-
wusstseins- und Mobilisierungsarbeit (Diskussiondan, Filmfestivals, Workshops, Frauen-
kalender etc.), die sich sowohl an eine breite ffiiehkeit als auch an fachspezifische Multi-
plikatorinnen in den Landern des Nordens richtet,imernationaler Vernetzung von Frauen-
initiativen und mit politischer Lobbyingarbeit anétionaler Ebene und EU-Ebene. Neben der
Kampagnenarbeit wird eine Bibliothek und Dokumentegstelle betrieben, die vierteljahrli-
che Zeitschrift ,Frauensolidaritat” herausgegebenl dlie Sendereihe ,Globale Dialoge —
Women On Air* auf Radio Orange produziert. Interoiaaler Austausch mit Rundreisen von
Aktivistinnen sowie Vernetzungen mit anderen NG@srdGewerkschaften werden ebenfalls
organisiert (vgl. Expertinneninterview mit Kathridelzer und Petra Steiner vom 8. Juni
2010).

Bei den Recherchearbeiten flr den Theorieteil dgtoharbeit wurde die Bibliothek der
Frauensolidaritat intensiv genutzt. Sie ist auf dgd-Sid-Verhaltnis aus feministischer
Sicht mit Schwerpunkt auf Afrika, Asien und Latemmerika spezialisiert. Auch bei den Fach-
gesprachen im November 2009 mit zwei Frauen, de die Maquiladora-Industrie und ihre
aktuellen Herausforderungen berichteten, war deeianit einigen Mitarbeiterinnen betei-
ligt bzw. vertreten. Im Mai 2010 wurde die Veratistag ,Im Schatten des Profits“ mit zwei
Frauen, die mit der Bekleidungsproduktion in Horadun engem Kontakt stehen, organisiert.
Im Expertinneninterview mit Frau Pelzer und Fraeii$ir, die beide bei der Frauensolidaritat
im Rahmen der aktuellen Kampagne ,Frauen und Gkibalng: Decent Work for ALL!"
tatig sind, ging es vor allem um eine EinschatzzmngZukunft der Frauen in der Maquilado-

ra-Industrie. Aul3erdem konnte ein Einblick in Beh&i der Zusammenarbeit zwischen Orga-
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nisationen des Nordens und des Sudens gewonneremergl. Homepage der Frauensolida-
ritat).

3.3.3 DI" Lisa Muhr von der Fairtrade-Marke ,Gottin des Gluc ks*

,GOttin des Glicks" ist eine Osterreichische Faile-Marke, die bei der Produktion ihrer
Bekleidung innerhalb des Globalen Produktionsnetizsvéaire Bedingungen sowohl fur die
Umwelt als auch fur die Menschen als Arbeiteringarantiert.

Das Label ,Gottin des Gliicks* wurde in zwei vergdenen Schritten ins Leben gerufen. Die
vier Unternehmerinnen von ,Goéttin des Glicks” (Aiechitektin Muhr, eine Theaterwissen-
schaftlerin mit Modeschulausbildung, ein Bildhaued Performanceklnstler sowie eine Tex-
tildesignerin) lernten sich auf der Designerme®leckfang“ 2005 in Stuttgart kennen. Dort
trat jeder/jede mit seinem oder ihrem eigenen Labél Es entstand die Idee, etwas Gemein-
sames zu entwickeln. Der Gedanke tauchte auf, Wholnffode zum Thema ,Danke mir
geht’s gut” zu designen. Vor allem die Idee des hWinlens”, mit gedruckten Satzen wie
,Danke mir geht's gut“, wurde von der Offentlichkeehr gut aufgenommen. Als bereits 200
bis 300 Stuck fur die Winterkollektion selbst gend@erden mussten, wurde die Produktion in
die Slowakei ausgelagert. Die Stoffe fur die Prdotukkamen aus Portugal.

Die Namensfindung der Marke gestaltete sich alwmseiger Prozess, weil sich die De-
signerinnen nicht einigen konnten bzw. anfangsediteen fur einen passenden Namen hat-
ten. In einer Zeitschrift wurde ein Abriss Uber Botenmythologie mit dem Spruch ,Die
Gottin des Glucks kommt nur dann, wenn sie Lusudzet” gefunden. ,,Gottin des Gliicks*
sollte der Name ihrer Marke werden.

Der zweite wichtige Schritt in der Geschichte deaatierung der Marke erfolgte im Sommer
2006. Die Stuckzahl wurde mehr und die Designerirmessten sich zwischen ihren eigenen
Linien und der Marke ,,Gottin des Glicks" entscheidBie Designerinnen sahen die Umstel-
lung auf eine Produktion mit Fairtrade-Prinzipiemdumit Biobaumwolle als ihr Zukunfts-
konzept an. Die Fortfiihrung des Labels mit einemeneKonzept wurde beschlossen, Struk-
turen eines Unternehmens eingeflihrt und der Geddekeékosozialen Mode weiterentwi-
ckelt und umgesetzt. Die Kooperation mit EZA Falfandel (Entwicklungszusammenarbeit)
ermoglichte es den Designerinnen, auf eine 6koktaire Produktionskette vom Baumwoll-
feld Uber die Spinnerei, Strickerei, Farberei bis Zum EZA Handelspartner Craft Aid auf
Mauritius fur die Konfektion zuzugreifen (vgl. Expl@neninterview mit Lisa Muhr vom 19.
Mai 2010).
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EZA Fairer Handel GmbH ist eine Osterreichische dngrganisation, die Kleinbauernorga-
nisationen und kleinen Handwerkerinnen Marktzugdbigéet und fur Transparenz in den
Produktionsbedingungen sorgt. Die Produkte von Efi#d mit dem Fairtrade Gutesiegel
zertifiziert. EZA Fairer Handel beliefert mit sem@rodukten nicht nur die Weltladen, Natur-
kostfachhandel, Aktionsgruppen und Institutioneondern auch Lebensmittelketten (vgl.
Homepage von EZA Fairer Handel GmbH).

Das Unternehmen ,G6ttin des Glucks" entstand aaf$md reiner Nebenbeschaftigung. Mit

der (finanziellen) Verantwortung und den zusataictstrukturen eines Unternehmens verab

schiedete sich laut Muhr der Spal? an der Sachesetng es entwickelte sich ein Unterneh-
men mit sozialen, 6kologischen und 6konomischerpiehtungen und Verantwortungen.
Mittlerweile haben (finanzieller) Druck und Busisegtivitaten eines richtigen Unternehmens
bei ,Gottin des Gliucks" Einzug gehalten (vgl. Exgrameninterview mit Lisa Muhr vom 19.
Mai 2010).

Die studierte Architektin Muhr ist eine der vier fignerinnen von ,Gaéttin des Glucks” und
im Unternehmen fur die Bereiche Public Relationd Marketing zustandig.

Im Interview mit Muhr ging es einerseits um diegigrichen Erfahrungen der Designerinnen
in Bezug auf die von ihnen entworfenen Kleidungsstiund andererseits um ihren personli-
chen Zugang zu fair gehandelter Mode. Daraus ergalzh interessante Handlungsanwei-
sungen und neue Mdglichkeiten fur die Schaffung®kritischen Bewusstseins bei den Kon-
sumentinnen des Nordens. Andererseits wurde im r@espauch die Chance genutzt, die
Zusammenarbeit, in diesem Fall jene zwischen Designen im Norden und N&herlnnen im
Suden, anzusprechen und herauszufinden, wie ierd@sziehung im Sinne der Solidaritat

zusammengearbeitet wird (vgl. Homepage von Gogs@licks).

3.3.4 Mag. Stefan Kerl von der Clean Clothes Kampamgp Osterreich

Die europaweite Clean Clothes Campaign mit SitAnmsterdam in den Niederlanden hat in
vielen europaischen Landern, so auch in Osterr&iafejgstellen. Sie setzt sich fiir Verbesse-
rungen der Arbeitsbedingungen in der Bekleidungst 8portartikelproduktion ein und will

mit Hilfe von Konsumentinnendruck in den L&nderrs déordens den Arbeiterinnen mehr
Macht innerhalb des Globalen Produktionsnetzwegkteinen. Durch Druck auf Markenfir-

men und eine darauf aufbauende Zusammenarbeitemitihternehmen soll eine Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen im Produktionsnetzwexdielt werden. Dabei setzt die Clean

Clothes Kampagne vor allem auf personliche Betrdfét der Konsumentinnen in Landern
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des Nordens. Diese sollen ein Bewusstsein fur diddddungsproduktion in den Landern des
Sudens entwickeln. Durch Lobbyingarbeit sollen Ragigen und Markenunternehmen an-
gehalten werden, gesetzliche und sonstige Rahmerguedjen fir bessere (ethische) Ar-
beitsbedingungen in der Bekleidungsproduktion zmaBen. Clean Clothes informiert die
Offentlichkeit darliber, wenn in ZulieferbetriebeonvMarkenunternehmen Arbeitsrechtsver-
letzungen vorliegen. Dadurch soll Bewegung in dasken und das Bewusstsein von Kon-
sumentinnen gebracht werden. Ein wichtiges Instnimit dem die Clean Clothes Kam-
pagne arbeitet, sind die ,Urgent Actions”. Bei @esAufrufen geht es darum, dass Telefon-/
Brief-/Fax- oder E-Mail-Aussendungen von Konsumeméin mit einem Vordruck der Clean
Clothes Kampagne an Unternehmen geschickt werdedemen Arbeitsrechtsverletzungen
stattfinden. AuRerdem arbeitet die Clean Clothempagne bei Uberprufungsinitiativen, so
genannten Multistakeholder-Initiativen, mit, um &antrollsystem fir die Arbeitsbedingun-
gen in der Bekleidungsproduktion zu entwickeln undeiterer Folge auch umzusetzen (vgl.
Homepage der Clean Clothes Kampagne).

Stefan Kerl war von 2003 bis 2005 Koordinator dea@ Clothes Kampagne und ist derzeit
Bereichskoordinator der Kampagnen der Sudwind-Agembd Projektleiter der EU-Projekte
.Fashioning an Ethical Industry* und ,CSR-Prozesg®gl. Homepage der Sudwind-
Agentur).

Aufgrund des Arbeitshintergrunds und der Erfahruag Kerl wurde im Gesprach vor allem
Einblick in die Zusammenarbeit zwischen Organiseiodes Nordens und Sidens gewonnen
und die Mdglichkeiten fir Konsumentinnen des Nosdamfgezeigt, wie auch sie sich fur
Verbesserungen bei den Arbeitsbedingungen bei gent&tikel- und Bekleidungsproduktion

einsetzen konnen (vgl Homepage der Clean Clothespégne).

3.3.5 Die Aktivistinnen Gina Cano und Carla Erazo as Honduras

Im Mai 2010 organisierte die Frauensolidaritat ssliégh der Ful3ballweltmeisterschaft in
Sudafrika eine Veranstaltungsreihe an verschied@mtam in Osterreich (Graz, Wiener Neu-
stadt, Perchtoldsdorf, Wien) mit zwei honduranisckeauen aus der Maquiladora-Industrie
(siehe auch Abbildung 6). Gina Cano und Carla Etazgaben sich im Auftrag der Moni-
toring-Organisation EMIH auf die Reise. Organisiot der Christlichen Initiative Romero

absolvierten die beiden Frauen auch ein Veransigdfprogramm in Deutschland.
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Abbildung 6: Veranstaltung ,Im Schatten des Profits
am Institut fir Geographie & Regionalforschung
(Quelle: Frauensolidaritat)

Abbildung 7: Die Aktivistinnen Carla Erazo und Gina Cano aus Honduras
(Quelle: Frauensolidaritét)

EMIH betreibt unabhangiges Monitoring von Arbeitdreen. Die Organisation informiert
uber die arbeitsrechtliche Lage der Frauen unebitdWorkshops weiter. AuRerdem werden
Untersuchungen uber den Arbeitsmarkt und die Aslierhaltnisse im Agrarsektor und in der
Magquiladora-Industrie durchgefiihrt (vgl. Homepage ¥£MIH).

Gina Cano ist eine Ex-Arbeiterin des Zulieferbdisi¢iugger in Honduras, der beispielsweise
fur Adidas und Nike nahte. Auch Carla Erazo arbeitairze Zeit in einer Maquiladora, ist
nun aber eine Vertreterin der unabhangigen Momige@rganisation EMIH. Die beiden Ak-
tivistinnen berichteten im Rahmen der Veranstaltdag Frauensolidaritat tber die Arbeits-
bedingungen in Zulieferbetrieben von Adidas undeNik Honduras (siehe Abbildung 6 und
Abbildung 7). Sie diskutierten einerseits ihre eige Moglichkeiten, sich gegen Arbeits-
rechtsverletzungen und FabrikschlieBungen zu wekddnugen aber andererseits auch Hand-

lungsmadglichkeiten fur Konsumentinnen in Landers dordens vor. Die Chance, mit Ex-
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pertinnen aus Honduras direkt in Kontakt treterk@anen, wurde von mir vor allem genutzt,
um Fragen zur Zukunft der Frauen in der Maquiladodastrie zu stellen und etwas uber die
Handlungsoptionen der Frauen selbst zu erfahrefRedem wurden die Erwartungen der
Frauen im Suden an die anderen beteiligten Akteerinm Globalen Produktionsnetzwerk

der Bekleidungsindustrie, wie Unternehmen und Komentinnen, diskutiert.

3.3.6 Werner Hortner vom Sudwind Magazin und vom Géan Clothes Rundbrief

Das Sudwind Magazin stellt einen AufgabenbereiaghSiglwind Agentur dar und ist zustan-
dig fur Informationsarbeit. Eine andere wichtigetigieit der Stidwind Agentur ist die Bil-
dungsarbeit. In diesem Bereich werden WorkshopsSaiiiilerinnen und Schulern durchge-
fuhrt und Fortbildungsseminare fur Lehrerinnen anfi&dagogischen Hochschule organisiert
(vgl. Expertinneninterview mit Werner Hortner vomJaini 2010).

Die Clean Clothes Kampagne nahm ihre Anfange iei@sith Ende des Jahres 1996. Einige
Osterreichische Teilnehmerinnen eines grof3en SesinaDeutschland zum Thema Beklei-
dungsproduktion und auch Werner Hortner entschiesiten in Osterreich ebenfalls Offent-
lichkeitsarbeit in diesem Bereich zu leisten. Agfarwar die Clean Clothes Kampagne in
Osterreich finanziell und personell sehr eingesukiréDie Organisation konnte aber von Be-
ginn an auf guten Ruckhalt in der Bevolkerung zdhied wurde schnell gréf3er. Bald konnte
man Personen aus Zentralamerika empfangen, dieQiéan Clothes Deutschland eingeladen
wurden. Anfangs bestand die Arbeit vor allem ausaxstaltungen mit Besuchen aus den
Produktionslandern und Offentlichkeitsarbeit. Zabéh wurde auch versucht, die Besuche
und Berichte in die Medien zu bringen. Ein weiteZesd war, andere Organisationen flr eine
Mitarbeit zu gewinnen. Besonders aus dem kathais®ereich konnte man einige Organisa-
tionen von einer Zusammenarbeit Gberzeugen.

Boykott stellte schon in den Anfangen der Arbeibv@lean Clothes keine Mdglichkeit zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Arbeiterinsiar. Da die finanziellen Mittel aber
sehr gering waren, konnte man keine Materialien féitc Kampagnenarbeit oder erweiterte
Informationsarbeit drucken lassen. 1997 gab es imimdereits ein erstes Seminar in Oster-
reich zum Thema der Arbeitsbedingungen bei der ée@ihgsproduktion, das von Clean
Clothes organisiert wurde (vgl. Expertinnenintevwimit Werner Hortner vom 9. Juni 2010).
Werner Hortner ist seit 1990 Redakteur fur das StdiWMagazin mit dem Schwerpunkt La-
teinamerika und schreibt auf3erdem fur die ZeitficHrateinamerika anders®. Weiters ist er

Mitbegrinder der ,Informationsgruppe LateinamerikAtich die Anfange der Clean Clothes
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Kampagne in Osterreich erlebte Werner Hortner Bitverfasst immer noch Artikel fir den
Clean Clothes Rundbrief.

Im Expertinneninterview mit Werner Hortner standdie geschichtliche Entwicklung der
Maquiladoras, in diesem Fall besonders die Dehattelie Arbeitsrechte in den Nahfabriken,
und die Veranderungen in der Organisationszusameiban Vordergrund. Durch das Ge-
sprach mit Werner Hortner wurden Veranderungendnug auf die Bedeutung der Maquila-
doras fir die mittelamerikanischen Landern klaBas erleichterte es, Zusammenhange bes-
ser zu verstehen und zukinftige HandlungsmoglicekReabzuleiten (vgl. Homepage der

Sudwind Agentur).

3.4 Zur Zukunft der Maquiladora-Industrie

Bei der Auswertung der Expertinneninterviews steReygnosen zur Zukunft der Arbeiterin-
nen in den mittelamerikanischen Maquiladoras undlitide Lésungsanséatze fiir verbesserte
Arbeitsbedingungen im Vordergrund. Wie sehen nuar die zuktinftigen Entwicklungen fur
die Arbeiterinnen in den mittelamerikanischen Méaporas aus? Wie grol3 ist die Krise im
Moment tatsachlich? Welche Ursachen werden thermdfilsWie reagieren die Frauen dar-
auf? Wie lassen sich die Arbeitsbedingungen unter derzeitigen Rahmenbedingungen
verbessern? Wie ist die Zusammenarbeit zwischerveesthiedenen Akteurinnen zu gestal-
ten, damit die Arbeitsbedingungen der Frauen vedyesverden? Wie erfolgreich ist die Zu-
sammenarbeit zwischen Organisationen aus LandesnNdedens und des Siudens? Was
konnte man in der Vernetzungsarbeit noch verbe8sern

Kritisch diskutiert wird von den Expertinnen aufeaFalle die Popularitat der Verhaltensko-
dizes und der Corporate Social Responsibility (CSRglche Mdglichkeiten der Einfluss-
nahme auf die Arbeitsbedingungen in der Bekleiduntlystrie halten die Expertinnen fir
sinnvoll? Wie kann die Einhaltung von Arbeitsrechtgirksam tberpruft werden? Welche
Rolle spielt die Bildungsarbeit in Schulen?

Um die Aussagen besser einordnen zu kdnnen, wultkemerschiedenen Standpunkte mit
den Personen und ihrem Organisationshintergrunahest. Weitere Quellen, wie Literatur,

Internet und Abbildungen ergénzen die MeinungerEdgertinnen.

3.4.1 Zukunft der Frauen, die in den Maquiladoras #tig sind oder tétig waren

Sind Maquiladoras grundsatzlich gut oder schleti&lche Vorschlage gibt es, um Frauen,
die in den Maquiladoras tatig sind oder tatig wamne positive Zukunft zu ermdglichen?
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Die Expertinnen zeigen auf, was wichtig ware, unteurveranderten Rahmenbedingungen

adaquate Arbeitsbedingungen sicherzustellen.

Maquiladoras sind nicht eindeutig als positiv odemegativ zu beurteilen. Einerseits bie-
ten die Nahfabriken den Frauen in Mittelamerika eire neue Form von Arbeitsplatzen,
andererseits betreiben wirtschaftlich starke Lander(bzw. Markenunternehmen aus die-
sen) mit diesem Instrument Wirtschaftswachstum auKosten ékonomisch schwéacherer
Lander.

Wahrend Hoértner im Interview primar die kritischeaWWnehmung und Auffassung in den
1980er Jahren in den Landern des Nordens anspherhatisierte Steiner zusatzlich auch die
Chancen und Mdglichkeiten, die sich fur die Fradench die Arbeit in den Maquiladoras
ergeben.

Wie Hortner darlegte, sahen Mitarbeiterinnen von@$Gn Osterreich von Beginn an die
Maquiladora-Industrie sehr kritisch. In den Freith@iszonen wirden nationale dkologische
und soziale Rechte nicht bertcksichtigt und deatStairde fir die Zonen Steuerbefreiungen
erlassen. Forderungen oder Kampagnen gab es it38frer Jahren nach Hortner wegen zu
geringer personeller und finanzieller Ressourcesr abch nicht.

In Ergadnzung dazu diskutierte Steiner von der Frsokdaritat auch die Chancen und Mog-
lichkeiten, die die Arbeitsplatze in den Maquilaa®fir die Frauen bringen: Durch die Arbeit
in den Fabriken erreichen viele Frauen eine anBesition innerhalb der Familienstrukturen
und kénnen eine Art Ernéhrerinnenrolle einnehmeachNSteiner sind Feminizide, sprich
Serienmorde an unbekannten Frauen durch Manneetw in letzter Zeit vermehrt in La-
teinamerika, eine Antwort auf die neue Rolle deauen. Sie berichtete von einer Untersu-
chung zum Feminizid in Juarez: Die jungen Frauénjhde gewonnene Unabhangigkeit leb-
ten, wurden seitens der stark machistisch-partvadigch strukturierten Gesellschaft als Pro-
vokation wahrgenommen. Die serienmaf3igen Morde aguila-Arbeiterinnen in den letzten
Jahren kdonnen nach Einschéatzung von Steiner autldeni sich verandernden Rollen der
Frauen durch ihre Erwerbstatigkeit in Verbindundprgeht werden. Das Phanomen des Fe-
minizids ist aber sicherlich nur multikausal zulér&n und hat auch mit einer allgemeinen
Militarisierung der Gesellschaften z.B. Guatemaagun. Der Umgang mit den Opfern der
Morde spiegelt aber auch die Stellung der Arbeitesn und den Umgang mit ihnen in den
Maquilas wider: Sie werden wie Ware gehandelt,sgieeinbar achtlos weggeworfen werden

kann.
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Im Hinblick auf den internationalen Handel gehtnesh Steiner darum, zu analysieren, wie
Okonomisch starke Lander auf dkonomisch schwachedédzugehen. Welche Interessen
vertreten wirtschaftlich starke Lander im Handel mirtschaftlich schwécheren Landern?
Wer gewinnt an Wohlistand auf Kosten von wem? Besmné&rauen, die von Unternehmen
als billige, flexible und global verfigbare Arbditafte angesehen werden, sind von Malf3-
nahmen zur Liberalisierung des Handels, wie denuMadoras, oft negativ betroffen.

In einem ersten Schritt missen Markenunternehmen MVlantwortung daftr Gberneh-
men, dass bei der Bekleidungsproduktion die Arbeitechte der Arbeiterinnen eingehal-
ten werden.

In dieser Argumentation sind sich die beiden Expeen aus Honduras Cano und Erazo und
Hortner und Kerl stellvertretend fiir die Clean @kg Kampagne einig. Lediglich Muhr von
der Marke ,Goéttin des Glicks” sieht als Unternenmeinen Teil der Verantwortung auch
beim Management des Zulieferbetriebs.

Cano und Erazo fordern von Markenunternehmen bbeifsrechtsverletzungen, beispiels-
weise nach FabrikschlieBungen, Verantwortung zuri#iegnen. Das Beispiel der Produkti-
onseinstellung bei Hugger in Honduras von Gina Cagigt die Probleme auf, mit denen
Frauen bei Fabrikschlie3ungen konfrontiert sind:

Trotz gewerkschaftlicher Organisation ist es schgjein ,Monster* wie Nike in
die Verantwortung zu nehmen. Obwohl die Arbeiteeimid3 Jahre fur Nike arbei-
teten und zum Profit des Markenunternehmens beitrugph es das Unternehmen
nicht als seine Aufgabe an, fir ausstandige Zalelnragifzukommen.

Nach Erazo und Cano bilden Markenunternehmen depf,kder Wertschopfungskette und

geben die Produktion von Kleidungsstiicken in Agftr8ie tragen somit Verantwortung fur

die Bedingungen bei der Produktion. Au3erdem misséeh Ansicht der Frauen auch die
globalen Markenunternehmen darauf schauen, dassickiean ihre unterschriebenen Stan-
dards in ihren Verhaltenskodizes halten.

Auch Kerl und Hértner von Clean Clothes sehen dezavitwortung fir menschenwdrdige
Arbeitsbedingungen bei den Markenunternehmen, eieZulieferbetrieben eine Produktion

ohne zeitlichen und finanziellen Druck ermdglichafissen. Obwohl schwierig, ist es laut
Hortner unerlasslich, dass grol3e Markenunternehtanédie Einhaltung der Arbeitsrechte in

Zulieferbetrieben achten, auch wenn es beispietavahr viele verschiedene Fabriken sind.
Flar Muhr als Vertreterin der Fairtrade-Modemarketiih des Gliicks" ist klar, dass sie als
Unternehmerin bei Arbeitsrechtsverletzungen in geoduzierenden Fabriken neben dem
Management des Zulieferbetriebs auch eine Teilsclmalgen wirde. Die personellen und
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finanziellen Ressourcen der Fairtrade-Marke siddgh knapp, weshalb die einzelnen Zulie-
ferbetriebe nicht selbst kontrolliert werden konng@déttin des Glicks” greift aber auf ein
von der EZA gepriiftes ,System* einer Produktionsketuriick. Muhrs Ansicht nach muss
man sich auf die Uberprifung der einzelnen beteitigBetriebe durch die EZA verlassen
konnen.

Problematisch ist es laut Cano, dass VertreterlgmeRer Markenunternehmen selten genau-
ere Informationen Uber ihre Produktionsstatten habBairch Auslagerungen der Produktion
entziehen sie sich der Verantwortung und geberediesZulieferbetriebe weiter. Im Gegen-
satz dazu hebt Muhr als Unternehmerin der FairtMdeke den regelméRigen Kontakt zum
Produktionsbetrieb auf Mauritius hervor. Man kesich. Bei Problemen, wie beispielsweise
Nichteinhaltung von Lieferterminen, kann dahertrelainfach Ricksprache mit dem Zuliefe-

rer gehalten werden.

Um die Arbeitsbedingungen der Frauen in der Bekleidngsproduktion in Mittelamerika
langfristig zu verbessern, mussen alle Akteurlnnenm Globalen Produktionsnetzwerk
Verantwortung tUbernehmen und ihren moéglichen Beitray zu menschenwirdigen Ar-
beitsplatzen leisten.

Hier sind sich die Expertinnen Hoértner, Muhr so8teiner und Pelzer einig. Nur in der Pra-
zisierung der Umsetzungsmaoglichkeiten gibt es soteedliche Argumentationsweisen.

Nach Muhr sind fur verbesserte Arbeitsbedingungeeder Bekleidungsproduktion, den Ab-
bau des Konkurrenzdrucks zwischen den Zuliefertaén und eine VergrofRerung des Ni-
schensektors von o©kosozialer Mode vier Akteurlnwenantwortlich: Unternehmerinnen,
Medien, Konsumentinnen und Politikerinnen. Nicht eine Akteurlnnengruppe kann aus-
schlaggebend fur Verbesserungen bei der EinhaltengArbeitsrechte sein, sondern eine
gemeinsame Bewegung in Form eines Netzwerks mu&xaing gesetzt werden. Muhr be-
schrieb diese Bewegung als zdhen, langsamen Prd¥eser Konsumentinnen noch Politik
werden Muhrs Ansicht nach alleine einen SchritRiohtung 6kologisch und sozial fair pro-
duzierter Mode machen. Markenunternehmen musseAnbebot auf Fairtrade-Mode um-
stellen. Diese Marken sollen sich gegenseitig akstebzw. Vorbilder fir einander sein. Zu-
kunftstrachtiges Potential sieht Muhr auf3erdem en Arbeit der Medien, da diese grofe
Macht besitzen, Konsumentinnen zu sensibilisiemah zu mobilisieren. Sie verweist in die-
sem Zusammenhang auf den Boom des Begriffs ,Natgkeit“ seit 2006/2007. Ohne In-
formations- und Aufklarungsarbeit durch die Medwirden die Konsumentinnen kaum ihre

Einstellung &ndern. Bedeutend ist aber auch diddfang der Einhaltung von Arbeitsrechten
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von Seiten der Konsumentinnen an MarkenunternehiMahr argumentierte, dass Marken-
unternehmen nur auf Druck der Konsumentinnen zumies nehmen, dass 6kologische und
soziale Standards (nach)gefragt sind und die Uetenen gegenuber ihren Kundinnen Ver-
pflichtungen haben. Die Politik bezeichnete Mulsr zdheste beteiligte Gruppe, obwohl diese
ihrer Ansicht nach besondere Verantwortung dafégen misste. Von der Politik in den
Landern des Nordens fordert die Designerin in Zitk&teuererleichterungen fur Unterneh-
men, die in ihrem Wirtschaften CSR (Corporate SoResponsibility) MalRnahmen imple-
mentieren und soziale und 6kologische Kriteriernalten.

Steiner und Pelzer thematisierten vor allem dereamenden Rickzug des Staates und der
Regierungen aus der Wirtschaft (vgl. auch WIDE 2@L®1). Wie Hortner am Beispiel Chi-
le zeigt, hatten auch die Regierungen durchaus tatdmtial, sich fur die Einhaltung der
Arbeitsrechte einzusetzen (siehe unten). So wierNurddern Steiner und Pelzer Verantwor-
tung von Seiten aller Akteurinnen im Globalen Pidohnsnetzwerk. Die Expertinnen von
der Frauensolidaritat fuhren eine Reihe sehr kdakidalinahmen an, um die Arbeitsbedin-
gungen auf internationaler Ebene in der Bekleidpragtuktion zu verbessern: Eine langfris-
tig anzustrebende LAsungsmaoglichkeit sind verbamdi Regelungen auf globaler Ebene.
NGOs koénnen nach Steiner und Pelzer nur eingeddahdig Kontrollfunktion tbernehmen,
da die Ressourcen daflr nur unzureichend vorhasitkeln Die Frauensolidaritat fordert des-
halb einheitliche, verpflichtende Regelungen imedar der Arbeitsrechte auf einer internati-
onalen Ebene, die mit Sanktionen verbunden sind.M&rantwortung fuir ein solches Regel-
werk liegt nicht bei einer einzigen Interessengripgeranderungen kdnnen nur entstehen,
wenn Konsumentinnen und Burgerinnen ihre Rechtéomlarn und Politikerlnnen ihre
Hauptaufgabe darin sehen, fir ein funktionieren@esneinwohl zu sorgen. Ein konkreter
Ansatzpunkt ist in diesem Zusammenhang, dass es W&aichsel von Flhrungskraften zwi-
schen politischem und wirtschaftlichem Arbeitsfblddende ,,Ruhefristen” gibt, um einseiti-
ge Lobbying-Interessen einzudammen.

Mittelfristige Mal3nahmen flr eine Verbesserung debeitsbedingungen in der Beklei-
dungsproduktion missen nach Einschatzung von Psiraussehen, dass eine Umverteilung
weg von der starken Ausrichtung auf Exportproduktstattfindet. Pelzer spricht dabei die
Ressourcenproblematik an. Ressourcen der LandeSigens werden fur die Exportproduk-
tion verwendet. Fur die eigene Bevolkerung werdeimék Guter eingeplant. Die Kaffeepro-
duktion in Afrika geht beispielsweise zu einem gmo@eil in den Export, fur die Bevolke-
rung selbst bleibt nur wenig davon Ubrig. Den audiichen Unternehmen wird Zollfreiheit

gewahrt, von inlandischen Unternehmen werden ateregh eingehoben. Die Frauensolida-
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ritat vertritt die Meinung, dass die EU Freihandbleommen und damit verbundene Wettbe-
werbsvorteile fur auslandische Unternehmen nichtkasten 6konomisch schwacherer Lan-
der durchsetzen darf. Pelzer betonte, dass dienEWamen und im Interesse Osterreichs
handelt, weil auch dsterreichische PolitikerinnEm#&nzminister, Bundeskanzler etc.) Ver-
trdge und Gesetze auf EU-Ebene unterzeichnen. DigeBinnen nehmen die EU grol3teils
aber nicht als Instanz wahr, die Regelwerke, wigsgielsweise Handelsabkommen, schafft.
Aus diesem Grund fordert sie Bewusstseinsarbett digelnteressen und Regelwerke der EU
ein. So erhalten auch die Birgerinnen einen Eikbficden internationalen Handel, kbnnen
sich eine Meinung bilden und ihre Interessen veatre

Kurzfristige Handlungsmadglichkeiten fir Konsumemim in Landern des Nordens, um
Frauen in Landern des Siudens dabei zu unterstigdmfir ihre Arbeitsrechte einzusetzen,
sind die Beteiligung an Kampagnen und PetitioneinUmierschriften. Mit dieser schnell wir-
kenden Mal3nahme kann versucht werden, dass beispisk nach FabrikschlieSungen die
noch ausstandigen Zahlungen an die Ex-Arbeiterlmiueohgefihrt werden.

Georgios Zervas, Autor des Buches ,Global Fair &tadnterstitzt die Ansichten der Exper-
tinnen Muhr, Pelzer und Steiner. Er vertritt dieiMeng, dass eine langfristige, zukunfts-
orientierte Wirtschaftsform, die auch soziale urklégische Kriterien verfolgt, nur dann
maoglich ist, wenn die Regelwerke und Abkommen gesean von Wirtschaft, Politik und
Zivilgesellschaft Uberlegt und umgesetzt werden. (dgrvas 2008: 100f). Laut Zervas liegt
das Problem darin, wie auch die Frauensolidarmieakt, dass die Politik gegentuber der
Wirtschaft immer mehr an Macht und Einfluss vetligtervas und die Frauensolidaritat for-
dern von der Politik, Gesetze einzufuhren, die deslogischen und sozialen Kriterien ent-
sprechen. Dafur missen aber auch die Unternehm&unkanft Verantwortung zeigen und
soziale und 6kologische Standards anerkennen usdtaen (vgl. Frauensolidaritat 2008: 35,
Zervas 2008: 102).

Die Politikerinnen und Regierungen der Lander Mittelamerikas bieten den Frauen
weder Unterstiitzung bei Arbeitsrechtsverletzungen ach alternative Arbeitsplatze nach
FabrikschlieBungen oder Verlagerungen von Fabrikeran.

Die Frauen aus Honduras und Hoértner sehen dasikehch. Cano und Erazo argumentier-
ten, dass die Politikerinnen in Honduras grof3tailsh wichtige und machtige Personen in der
Wirtschaft sind. Die Interessen der Arbeiterinne@mknen in dieser Konstellation zu kurz.
Wie Erazo ausfuhrte, muss man mit einem langenzéheén Prozess von ein bis zwei Jahren

Dauer rechnen, wenn man sich nach Arbeitsrechtdtverigen an die Regierung wendet. Eine
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schnellere Reaktion zeigen nach Ansicht von CanbEnazo Kampagnen von NGOs, die auf
Druck von Konsumentinnen aufbauen.

Auch laut Hortner ist es illusorisch, von RegierengalRnahmen gegen Arbeitsrechtsverlet-
zungen zu erwarten. Zumindest in den Anfangen daguwadora-Industrie waren diese

glucklich, Arbeitsplatze fur die Bevolkerung gesitbéa zu haben. Hortner sieht eine Chance
auf Verbesserungen in den Arbeitsbedingungen, vgaimRegierungen dafir einsetzen und
Verantwortung Gbernehmen. Als Beispiel berichteteam deutlichen Verbesserungen in der
Textilproduktion in Chile aufgrund von strengererbgitsrechten und Kontrollen unter der

sozialistischen Prasidentin Bachelet in den letdadmen.

FabrikschlieBungen im Zuge der aktuellen Verlagerugen der Produktion stellen Frau-

en vor folgende Alternativen: Entweder die Frauen ngrieren flr einen neuen Arbeits-
platz, finden eine Beschaftigung im informellen Sekr oder sie sind politisch aktiv und
setzen sich fur ihre Rechte ein.

Die Erfahrungen der Frauen aus Honduras stimmeresem Zusammenhang mit den Unter-
suchungen und Einschatzungen der VertreterinnerFdarensolidaritat Pelzer und Steiner
Uberein. Cano berichtete aus eigener Erfahrung, idagen Krisenzeiten, die die mittelameri-
kanische Maquiladora-Industrie derzeit durchlékfguen bei der Arbeit in den Fabriken ei-
nem starkeren Druck ausgesetzt sind: Die Ziele gretbher gesteckt. In weniger Zeit mis-
sen daher Produkte besserer Qualitat hergesteaiiteame Auch ein Positionspapier von WIDE
(Netzwerk Women in Development Europe) uber diewAdgingen der Finanzkrise auf die
Frauen weist darauf hin, dass Frauen in exportieiten Fertigungsbetrieben von der Rezes-
sion stark betroffen sind und der Druck auf die éidrinnen erhéht wird. Unter dem Vor-
wand der Krise ist es auch leichter, die ohnehgamgen Léhne nochmals zu kirzen. Frauen
versuchen in weiterer Folge diesen geringeren Lwiitnzusatzlichen Téatigkeiten (z.B. im
Haushalt, Kinderbetreuung etc.) auszugleichen und mfolgedessen einer zunehmenden
psychischen und physischen Belastung ausgesetzZiW\QE 2010: 21).

In der Krise erhéht sich nicht nur der Druck am ditbplatz, Frauen verlieren bei Fabrik-
schlielBungen ihren Arbeitsplatz auch ganz. Am Belddugger wird veranschaulicht, wie
Zulieferbetriebe und Markenunternehmen in Krisetereiagieren: Hugger produzierte fur
Nike, Adidas, Tommy, anvil und Hanes und stellt®@ZArbeiterinnen an. Die Fabrik war
aufgrund Arbeitsrechtsverletzungen auch bereitkdndern des Nordens bekannt. Wie im
Schwarzbuch Markenfirmen beschrieben und im Fagitgeb im November mit Frauen aus

Honduras ausfuhrlicher erlautert, wurden Frauenilwar Einstellung in genanntem Zuliefer-
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betrieb diskriminiert. Wenn Frauen schwanger wacelgr eine Tatowierung hatten, wurden
sie nicht eingestellt (vgl. Fachgesprach Sudwindhvi3. November 2009, Werner/Weiss
2008: 265).

Gina Cano erzahlte aus ihrer eigenen Erfahrungsidi®ei der FabrikschlielBung der Maqui-
ladora Hugger in Honduras erlebte:

Im Dezember 2008 trat der Geschaftsfiihrer des féubetriebs Hugger, der
zugleich Eigentumer der Fabrik war, an die Arbémeen heran und schickte sie
in den Urlaub. Als die Arbeiterinnen am 3. Janneder ihre Arbeit aufnehmen
wollten, verlautbarte der Geschéaftsfuhrer die Sfhing von Hugger und gab die
wirtschaftliche Krise in den USA als Grund dafiir Bra die Arbeiterlnnen sich in
einer Gewerkschaft organisierten, Uberlegten smeggsam eine Losung und
Uberbrachten schliel3lich dem Unternehmer den Vtagchdie Fabrik fur vier
Monate zu schliel3en bzw. die Arbeiterinnen vier ktenin unbezahlten Urlaub
zu schicken. Ein Gesetz in Honduras sieht vor, dass Fabrik bei dieser Vorge-
hensweise nicht sofort schlieRen muss. Der Gesttfer lehnte dies aber ab.

Eine derartige Fabrikschlie3ung trifft laut Cano atlem alleinerziehende Frauen, von denen
es in den Maquiladoras viele gibt. Sie missen damn Kinder aus der Schule nehmen
und/oder wieder zurlck in ihre Dorfer gehen, wiglisre Miete nicht bezahlen kénnen.
Steiner und Pelzer von der Frauensolidaritat séhatich magere Alternativen fur die Arbei-
terinnen nach FabrikschlieBungen: Sie kénnen regiongrieren (beispielsweise zuriick auf
das Land) oder transnational (auch nach Europa).Bericht von EMIH tber Frauen und
Arbeit in Honduras verweist erganzend darauf, dabeit auf Feldern kurzfristig Abhilfe fur
Ex-Arbeiterinnen der Maquiladoras schaffen kanr.(#yIIH/FONDO ACI-ERP 2009: 90f).
Dazu gibt es noch — wie Steiner und Pelzer anfihttdie informelle Wirtschaft: Die entlas-
senen Frauen verkaufen beispielsweise Selbstgeesaaht der StraRe oder ndhen in Heim-
arbeit fir Sub-Sub-Unternehmen. Leider gibt esigsem grol3en informellen Bereich kaum
arbeitsrechtliche Bestimmungen. Die Problematikidirmellen Wirtschaft thematisiert der
Verein Frauensolidaritat auch in seinem Beitragr ithe Arbeitsrechte der Frauen in der in-
formellen Wirtschaft: Heimarbeit stellt fur Lieferen eine Moglichkeit dar, die Produktion
an Orte auszulagern, in denen es ganz sicher gewwerkschaftliche Organisation der Arbei-
terinnen gibt. Bei Heimarbeit in der informellen NMgchaft sind Arbeiterinnen entweder
vertragslos oder konnen die in den Vertragen foieniein Rechte nicht durchsetzen (vgl.
Frauensolidaritat 2008: 11).

Neben Migration oder einer Arbeitstatigkeit im infeellen Sektor fuhrten Steiner und Pelzer
auch politische Aktivitat als Alternative nach FabchlieBungen an. Politisch aktiv werden
Frauen laut Aussagen der Vertreterinnen der Fralidasitat zum Beispiel dann, wenn Loh-
ne nicht ausbezahlt wurden. Frau Cano aus Hondumzehied sich nach der Fabrikschlie-
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Bung von Hugger fur diese Option und kdmpft nundiérRechte der Arbeiterinnen. Die In-
formationsarbeit bei Veranstaltungen wie ,Im Sobattles Profits“ in LAndern des Nordens

ist Teil ihres politischen Aktionismus.

Politischer Aktivismus stellt zumindest manchmal eie erfolgreiche Strategie dar, Fab-
rikschlieBungen rickgangig zu machen oder zumindestoch ausstandige Lohnzahlun-
gen einzufordern.

Zur Frage, ob sich politischer Aktionismus lohnbtges zwei grundsatzliche Meinungen. Die
Frauen aus Honduras und Kerl argumentierten, dab8sgher Aktivismusnach Fabrik-
schlieBungen sehr schwierig ist. Die Schwierigkedt darin, direkt auf Produktionseinstel-
lungen von Zulieferfabriken zu reagieren, da diegMkdoras unangekindigt von einem Tag
auf den anderen schlieBen. Nach Einschatzung vdreléht die Mehrheit es vor, nicht auf-
zuschreien. Er glaubt, dass der Frust, der siclddreEntlassung bzw. der Arbeitslosigkeit bei
den Arbeiterinnen einstellt, dafiir verantwortlish i

Cano und Erazo brachten jedoch ein gutes Beispiérddass auf Druck von Konsumentin-
nen im Norden in kurzfristigen Kampagnen sogar ikabhlieBungen rickgéngig gemacht
werden kénnen:

Fruit of the Loom strich seine Auftrage an Zuliéfetriebe in Honduras, worauf-
hin 1200 Arbeiterinnen entlassen werden mussteivedsitaten in den USA, die
Kleidung der Marke bezogen, stoppten daraufhin dertrag mit Fruit of the
Loom, weil es dabei um ihren Ruf und ihr PrestiggggDas Markenunternehmen
sah sich dadurch gezwungen, wieder in Hondurasugreren zu lassen. 800 der
1200 Arbeiterinnen wurden bereits wieder eingdstdle restlichen 400 sollen
folgen.

Wenn die Fabrikarbeiterinnen denken, dass intemnake Solidaritat erfolgreich sein kénnte,
um beispielsweise noch ausstandige Zahlungen bdieBangen zu erhalten, wenden sie sich
an eine Organisation im Norden wie etwa das Seakaet@der Clean Clothes Campaign. Diese
ubernimmt die Koordination fur das weitere Vorgebeneiner Kampagne, in der gemeinsam
in Landern des Nordens und des Sudens fur die Himigader Arbeitsrechte dieser Ar-
beiterlnnen gekampft wird.

Als positives Beispiel fir erfolgreichen politischéktivismus und Vernetzung von NGOs
aus dem Norden und Suden kann der Fall des Markem@&mhmens Nike erwahnt werden.
2009 wurden 2000 Arbeiterinnen in ZulieferbetrielserHonduras gekindigt, darunter auch
in der von Cano erwahnten Zulieferfabrik Huggerrdddhin riefen die Studentinnenorgani-
sation USAS und die Gewerkschaftsorganisation @e@eneral de Trabajadores de Hondu-
ras (CGT) zu politischem Aktionismus auf. Nike \éightete sich infolgedessen, 1,5 Mio.
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US-Dollar in einen Fonds fur die Arbeiterinnen einahlen. Dartber hinaus wird den entlas-
senen Arbeiterinnen die GesundheitsversicherungeifiirJahr bzw. bis zu einer neuen Ar-
beitsanstellung bezahlt, sie kénnen an Fortbildortggnehmen und werden bei der Einstel-
lung in neuen Nike-Zulieferfabriken bevorzugt bethah (vgl. Newsletter Frauensolidaritat
2010, Nikebiz 2010).

Wahrend Kerl eher eine grol3e Passivitat konstahetfimen Steiner und Pelzer von der Frau-
ensolidaritat die Frauen im Siuden als politischr sédtiv wahr: Getragen ist ihr politischer
Aktivismus dabei von einem sehr starken Solidagétiihl. Steiner und Pelzer sind der An-
sicht, dass den Frauen die Zusammenhange und Begeh zwischen Norden und Siuden
sehr klar sind bzw. sie auch tber die Hintergrimmae Ursachen ihrer Lebenssituationen Be-
scheid wissen. Kennzeichen des politischen Aktivismer Frauen im Stden ist der Gedanke
»Wir sind keine Opfer, sondern wir kénnen etwaseatgn machen”. Frauenorganisationen ist
es ihrer Ansicht nach aul3erdem immer wichtig, niot die Problematik wirtschaftlicher
Entwicklungen aufzuzeigen, sondern im gleichen Ategnauch wirtschaftspolitische Bil-
dungsarbeit zu leisten.

Um die Frauen bei ihrem Aktionismus, der laut Kerd Cand(,Es ist hart gegen ein "Mons-
ter’ wie Nike zu kampfen)“oft schwierig ist, zu unterstiitzen, braucht esreve Netzwerk-
arbeit von Seiten verschiedener Organisationen amdé&h und im Stden. Wichtig ist es nach
Steiner und Pelzer, die betroffenen Frauen selsih hésungsmaglichkeiten zu fragen und
ihre Meinung anzuhdren. Denn sie sind von Situatiobetroffen, die am Verhandlungstisch
ohne sie entweder gar nicht, oder nur in Vertretpogitionen, diskutiert werden. Auch die
Frauen selbst machen sich nach Steiner und Petmdar®en tber Losungen und haben Vor-

stellungen uber zukiinftige Handlungsmadglichkeiten.

3.4.2 Zusammenarbeit von Organisationen des Nordensd des Sudens

Wie funktioniert die Zusammenarbeit zwischen degddrsationen aus Landern des Nordens
und jenen des Sudens? Mit welchen Mitteln arbesterund welche Bereiche der Zusammen-
arbeit sind erfolgreich? Aus den Erfahrungen depdettnnen kénnen Schlisse flr zukinftige

Verbesserungsmaglichkeiten gezogen werden.
Kurz- und langfristige Zusammenarbeit zwischen Orgaisationen des Nordens und des
Sudens unterstitzt die Arbeiterinnen, sich fur ihreArbeitsrechte einzusetzen und wirkt

sich positiv auf die Arbeitsbedingungen in der Beldidungsproduktion aus.
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Alle Expertinnen sind sich einig, dass die Vernatgawischen Organisationen des Nordens
und des Sudens einen wichtigen Beitrag zur Verbesgeler Arbeitsbedingungen in der Be-
kleidungsproduktion leistet.

Aus Erfolgen wie weiter oben bei Fruit of the Loamd Nike in Honduras beschrieben
schlieen Cano und Erazo, dass eine landeribengdeif vernetzte Gewerkschaft das Sinn-
vollste fur eine Verbesserung der Arbeitsbedingander Frauen wére. Solch eine Vernet-
zung wirde auch positiv dazu beitragen, die Fordgmach menschenwirdigen Arbeitsbe-
dingungen in der Bekleidungsproduktion besser a@n lifentlichkeit in den Landern des
Nordens zu tragen. Ansatzweise gibt es bereits iateenationale Vernetzung von Gewerk-
schaften. So arbeitet EMIH zum Beispiel mit einem@rkschaft aus Deutschland zusammen,
um Verbesserungen in den Arbeitsbedingungen zelerziDie beiden honduranischen Frau-
en merkten weiters an, dass die Organisation ENilid Urspringe zwar in Honduras hat,
aber Uber die Grenzen hinweg andere mittelameskari Lander bei Abwanderungen von
Fabriken und Arbeitsrechtsverletzungen informi&d. kann sichergestellt werden, dass die
NGOs der mittelamerikanischen Lander ausreichefwminmert und vorbereitet sind, wenn
Maquiladoras verlagert werden.

Kerl erlauterte unter Bezugnahme auf seinen Arbmitergrund bei Clean Clothes die kurz-
fristige Zusammenarbeit im Rahmen von KampagneitarBei Arbeitsrechtsverletzungen
oder SchlieBungen wenden sich lokale Organisatiamé@ndern des Sudens (wie beispiels-
weise die unabhangige Monitoring-Organisation ENbHHonduras oder andere NGOs und
Gewerkschaften) an Solidaritatsorganisationen imdBio. Politischer Aktivismus wird von
Organisationen im Norden nur dann gesetzt, wenibeiterinnen bzw. die Organisationen
der Arbeiterinnen tatséchlich internationale Soiida und Aufmerksamkeit wollen und bei
den Organisationen in Landern des Nordens um Uiitetgig ansuchen. Der punktuelle Aus-
tausch und die gemeinsame Arbeit an einer Kampatpé&eaktion auf Arbeitsrechtsver-
letzungen oder FabrikschlieRungen mit noch ausgf@ndahlungen funktioniert seiner Mei-
nung nach sehr gut. Die Arbeit der Clean Clothempagne ist nach der Einschatzung von
Kerl in 50% dieser Eilaktionen erfolgreich. Die Re&x der Arbeiterinnen werden so zumin-
dest in manchen Féllen eingehalten.

Die Clean Clothes Kampagne arbeitet nach Kerl messtur kurzfristig mit Organisationen
in LAndern des Sudens zusammen. Ein paar Ausnamtéangerfristiger oder wiederholter
Zusammenarbeit gibt es jedoch. Als Beispiel dafiinrte er die mittelamerikanische Organi-
sation EMIH an, die auch mit der deutschen Chciséin Initiative Romero und mit der Frau-

ensolidaritat zusammenarbeitet. Die Mehrzahl dentikte zwischen der Clean Clothes
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Kampagne und Organisationen des Sudens seien at#ri&tig und punktuell. Dies ergibt
sich laut Kerl logisch daraus, dass sich im Netkwean Clean Clothes Osterreich beispiels-
weise 250 NGOs und andere Institutionen finden diedOrganisation nicht die Kapazitaten
hat, mit diesen permanent Kontakt zu halten. Zwaactien einzelnen Kontaktphasen weif3
Clean Clothes gezwungenermal3en wenig dartber, mwalsand der Partnerorganisationen
gerade politisch, wirtschaftlich und sozial gesepassiert.

Wahrend Clean Clothes auf kurzfristige Kampagnént sarbeitet die Frauensolidaritat mit
Partnerorganisationen im Studen meist Uber einaget&n Zeitraum hinweg und halt Kontak-
te langerfristig aufrecht. Uber personliche Kongalttird Organisationszusammenarbeit bei
der Frauensolidaritat initiiert. Im Austausch undah die Weitervermittlung von Partneror-
ganisationen werden weitere Kontakte gekntipft.d&eiWIDE-Jahreskonferenz oder bei an-
deren Treffen mit Organisationen kdnnen sich belspieise zusatzliche Kontakte entwi-
ckeln. Langerfristigen Kontakt in Form direkter Zasmenarbeit halt die Frauenorganisation
seit ihren Anfangen mit der Organisation MEC aust&famerika. Auch zwischen den Frau-
enorganisationen in den Landern des Sudens, didbsicanderen Organisationen in Landern
des Nordens melden und um Zusammenarbeit ansugheres eine gute Vernetzung. Die
Sinnhaftigkeit langerfristiger Kontakte begriindeie &ertreterinnen der Frauensolidaritat
damit, dass es in verschiedenen Landern immer wimdgolitischen Destabilisierungspro-
zessen kommt (wie beispielsweise aktuell in Honslwder Thailand). In instabilen politi-
schen Zeiten ist fur die Frauen in diesen Landehmelle und sinnvolle Unterstiitzung von
Organisationen aus Landern des Nordens notwendiBe/lem ist es ein Anliegen der Frau-
ensolidaritat, die wirtschaftliche Entwicklung ierd LAndern besonders im Hinblick auf die
Informalisierung der Wirtschaft und die Auswirkumgdieses Prozesses auf die Frauen zu
beobachten. Die Arbeit mit den Frauen und der Fakisdas weibliche Geschlecht ergeben
sich daraus, dass in NGOs vorwiegend Frauen ti#éitigusd auch in der Bekleidungsindustrie
zu einem Grolteil Frauen arbeiten. Der SchwerpanktFrauen fihrt auch dazu, dass die
Frauensolidaritat eine gendersensitive AnalyseAlsmwirkungen von wirtschatftlichen Ent-
wicklungen vehement fordert. Frauen sind von 6kasohen Verdnderungen oft sehr stark
betroffen, scheinen aber in wirtschaftlichen Analysicht auf. Die Frauensolidaritat arbeitet
nicht ausschlief3lich mit reinen Frauenorganisatianesammen. Ein Beispiel daftr ist EMIH,
die keine reine Frauenorganisation ist.

Eine ganz andere Ebene der Organisationszusamneéreggrtach Schwarz an. Sie arbeitet bei
Sudwind NO Sud und betonte vor allem die Zusamniaiiavon Organisationen innerhalb

einer Region bzw. auch innerhalb von Gemeinden ordBh. Als Beispiel fuhrte sie Schul-
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projekte an. Schulerinnen sollen nach der Arbeiiaem Projekt ihre Leistung unbedingt an
die Offentlichkeit tragen und prasentieren. So kaime Zusammenarbeit mit anderen Akteu-
rinnen hergestellt werden. Fur Schwarz findet anatieser Form eine regionale Vernetzung
statt, wenn beispielsweise Birgermeisterinnen adelere politische Handlungstragerinnen

durch die Leistungen der Schilerinnen zur Weiteiadn einem Thema angeregt werden.

Die Zusammenarbeit zwischen Organisationen aus Lamuin des Nordens und jenen des
Sudens konzentriert sich stark auf Lander mit direken Import-Exportverflechtungen.

Auch in diesem Zusammenhang unterscheiden sicBtdiedpunkte von Kerl von der Clean
Clothes Kampagne und von Steiner und Pelzer vorrderensolidaritat. Wahrend die Clean
Clothes Kampagne primar auf Zusammenarbeit zwisdtéamdern mit direkten Import-
Exportverflechtungen setzt, verfolgt die Frauertaitat eine globale Perspektive.

Kerl stellt die Solidaritdtszusammenarbeit zwischéédndern mit direkten Import-
Exportverflechtungen aus dem Norden wie folgt @aai Arbeitsrechtsverletzungen in Zulie-
ferbetrieben oder falls Fabrikverlagerungen droled noch Zahlungen aussténdig sind,
wenden sich Organisationen und Gewerkschaften anddrn des Stidens an Partnerorganisa-
tionen im Norden. Die internationale Clean Cloti@&smmpaign beispielsweise initiiert dann
einen ersten Aktionsaufruf. Mit diesem soll herafagden werden, welche Marken konkret
Auftrage abgezogen haben bzw. in den Fabriken gieden liel3en, in denen Arbeitsrechts-
verletzungen begangen wurden. Weil3 man Uber dieiligegn Markenunternehmen Be-
scheid, wird eine Eilaktion an alle Lander ausgesthin denen die einzelnen Clean Clothes
Kampagnen tatig sind. Die nationalen Clean Clotkampagnen rufen in weiterer Folge
Konsumentinnen dazu auf, E-Mails an die involvieréarkenunternehmen, in manchen Fal-
len auch an Regierungen, zu schicken und sichi&iEdhaltung der Arbeitsrechte auszu-
sprechen. Diese Form der kurzfristigen Kampagneiasmn Clean Clothes ist zwischen
Mittelamerika mit seinen Maquiladoras und Europehtiwirklich relevant, da européische
Firmen weniger bis kaum in Mittelamerika produzretassen. Die europaische Kampagnen-
arbeit konzentriert sich eher auf mit Arbeitsreghtietzungen verbundener Produktion in
Asien. Fur US-amerikanische Unternehmen wie bdspease GAP ist Mittelamerika jedoch
laut Kerl ein sehr relevanter Produktionsstand®dmit konzentriert sich die Solidaritatszu-
sammenarbeit zwischen Organisationen aus Mittelmesiuch auf Organisationen aus
Nordamerika. Nur wenn eine intensive Zusammenatigitits langerfristig besteht, werden
laut Kerl Beziehungen auch dann Uber Kampagneneweirfolgt, wenn direkte Import-

Exportverflechtungen zuriickgehen. Als Beispiel vesnder Experte auf die Christliche Initi-

117



ative Romero oder Inkota aus Deutschland. Diesa@sgtionen leisten auch heute noch vor
Ort in Mittelamerika Entwicklungsarbeit mit gezmit Projekten, in die beispielsweise EMIH
oder andere Organisationen eingebunden sind.

Die Arbeits- und Argumentationsweise der Frauedswiiat unterscheidet sich grundlegend
von der kurzfristigen Kampagnenarbeit von Cleantl@s. Die Frauensolidaritat fokussiert
grundsétzlich auf langfristige Zusammenarbeit rent ?artnerorganisationen, um Trends und
Entwicklungen in der wirtschaftlichen Situation derauen weltweit beobachten zu kdnnen.
Bei den Arbeitsbedingungen in der Bekleidungspréidnkhandelt es sich ihrer Meinung
nach um globale Missstande, hinter denen eine Gk@uhe Grundstrategie steht, namlich
die Auslagerung arbeitsintensiver Produktionsstehrih Billigproduktionslander in Ost-
europa, Sudostasien oder eben in ZentralamerikmitOzegriinden die Vertreterinnen der
Frauensolidaritat, dass die Organisationsvernetzamnt auf direkten Import-Export-

verflechtungen beruhen muss, da Missstdnde weliererbessern sind.

Zunehmende Vernetzung und neue Medien ermdglichenren schnellen Informations-
austausch. Das wirkt sich positiv auf die Untersti#ungsarbeit von Organisationen aus
Landern des Nordens fur die Einhaltung von Arbeitsechten im Stden aus.

Steiner und Pelzer sowie Schwarz hoben hervorywigbktig schneller Informationsaustausch
fur eine erfolgreiche Vernetzungsarbeit ist. Wiglkmerkte, ist fur effektive Kampagnen-
arbeit dennoch eine relativ lange Vorlaufszeit alkilieren.

Schwarz vertrat aus der Perspektive von Sudwinddscht, dass Organisationen des Nor-
dens und des Sudens von den Vorteilen der Gloealisg im Sinne einer schnellen Informa-
tionsverbreitung einerseits und einer einfacheresamhmenarbeit andererseits profitieren.
Missstande kénnen so sehr schnell auf internagortietbene bekannt gemacht werden. Insbe-
sondere rascher Druck der Konsumentinnen kann zhegserungen bei den Arbeitsbedin-
gungen fuhren.

Auch die Vertreterinnen der Frauensolidaritat Steumd Pelzer sehen es als besonderen Er-
folg an, schnell und flexibel auf Ereignisse, weadpielsweise Arbeitsrechtsverletzungen, mit
Bildungs- und Informationsveranstaltungen im Nordeagieren zu kdnnen. Vor allem well
die Organisation eher klein und flexibel ist, seisdhrer Ansicht nach moglich.

Kerl betonte demgegenuber die lange Vorlaufs- bBearbeitungszeit, die eine konkrete
Kampagnenarbeit bendétigt: Da erst auf Berichte mdoeitsrechtsverletzungen in den Lan-
dern des Siudens gewartet werden muss, dauerseSldain Clothes und die Konsumentinnen

auf diese reagieren kdonnen. Gut und neu ist jeddass Uber neue Medien wie das Internet,
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Fotos von Markenzeichen zwischen OrganisationerNadedens und jenen des Sidens ausge-
tauscht werden konnen. So kdnnen die Markenuntereehin deren Zulieferbetrieben Ar-

beitsrechtsverletzungen vorliegen, leichter augdiggmacht werden.

Die geringen finanziellen und personellen Mittel, nt denen die NGOs bei ihrer Arbeit
auskommen mussen, erschweren eine effiziente Arbeit

Vor allem Steiner und Pelzer von der Frauensolidiasowie Schwarz von der Organisation
Sudwind NO Sud fiihren fehlende finanzielle und peetie Mittel als Hemmnis fiir eine ef-
fiziente Solidaritatsarbeit zwischen Organisatiodea Nordens und des Stdens an.

Steiner und Pelzer waren sich im Gesprach einigs dar Verein Frauensolidaritat zu wenige
Ressourcen fur die Arbeit, die zu leisten ware,\#Zenfligung hat. Zeit- und Personalverflig-
barkeit sind sehr eingeschrénkt. Bildungs- undrimitionsveranstaltungen mit Face-to-Face-
Kontakten und Berichten von Aktivistinnen unterm@ueu kdnnen, wie beispielsweise bei
der Veranstaltung ,Im Schatten des Profits®, ist ggannendes Ziel der Frauensolidaritat. Da
das ,Einfliegen” von Aktivistinnen jedoch finanziélelastet, kann dieses Ziel von Seiten der
Frauensolidaritat nicht immer wie gewiinscht umgeseéerden.

Aufgabe einer entwicklungspolitischen Organisatiovie Sudwind NO Siid, ist es laut
Schwarz auch, Workshops in Schulen zu veranstaltenAufklarungs- und Bildungsarbeit
zu leisten. Die Nachfrage nach diesen WorkshopsSaiten der Schulen ist da. Die Durch-
fuhrung scheitert jedoch oft an der Finanzierung,ethtweder von der Schule oder den Eltern

getragen werden muss.

Verhaltenskodizes stellen eine wichtige Mal3Bhahme daum Markenunternehmen auf
ihre Pflichten und Versprechungen hinzuweisen und en ihnen zu fordern, Verantwor-
tung fur die Arbeitsbedingungen in der Bekleidungspoduktion zu Gibernehmen.

Bei allen befragten Expertinnen besteht ein gruyelieder Konsens Uber die Bedeutung und
positiven Effekte von Verhaltenskodizes. Steinet Belzer verweisen aber auch auf kritische
Punkte und Missstande.

Kerl wie Hortner stellten Verhaltenskodizes alseeidglichkeit dar, um Verbesserungen bei
den Arbeitsbedingungen einzuleiten. Verhaltenslkexlizaben aber nach Ansicht der beiden
Vertreter von Clean Clothes nur dann Sinn, wennAdleeitsbedingungen auch einer unab-
hangigen Kontrolle unterzogen werden und die Staisdau3erdem die Forderung nach exis-
tenzsichernden Lohnen beinhalten. Vor allem im haokbauf unabhéangige Kontrollen und

existenzsichernde Lohne gibt es nach Kerl und Hértton Seiten der Markenunternehmen
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Defizite, die aufgearbeitet werden missen. Diermatgonale Clean Clothes Campaign entwi-
ckelte 1997 einen Modellkodex fur Unternehmen, sleh stark an den Kernarbeitsrechten
der ILO orientiert. Markenunternehmen wurden awgdért, den Kodex zu unterschreiben.
Hortner berichtete, dass auf dieses Ansuchen tsikwmaicht einmal reagiert wurde. Einige
Markenunternehmen entwickelten als Reaktion dajedidch einen eigenen Kodex. In den
letzten sechs bis sieben Jahren beobachtete H@&itrezr regelrechten Wettbewerb zwischen
den verschiedenen Markenunternehmen, wer sichzndauf Verhaltenskodizes und auf die
darin enthaltenen 6kologischen und sozialen Stalsdan meisten einfallen liel3.

Kerl und die beiden Frauen aus Honduras betonterPchblematik, die sich aus den vielen
verschiedenen Verhaltenskodizes ergibt. Cano umaddEkritisieren, dass die Unternehmen
ihre Standards selbst formulieren. Diese variiedann von Unternehmen zu Unternehmen
bezuglich Klarheit und Prazision sehr stark. Eihkacware es, wenn alle Unternehmen einen
ahnlichen Verhaltenskodex hatten und sich alle tetemen daran halten wirden. Clean
Clothes fordert deshalb auch die Unternehmen amegnsam Kodizes zu erarbeiten. Wenn
die Produktion verschiedener Marken in einem Zalieétrieb stattfindet, sollen auch die
Arbeitsbedingungen gemeinsam kontrolliert werdemk&nen verbesserte Arbeitsbedingun-
gen nach gemeinsamen Standards garantiert werden.

Schwarz verwies in Zusammenhang mit der Vielzahkdestierenden Verhaltenskodizes von
Markenunternehmen auf die wichtige Aufgabe von Wilgsorganisationen, wie es Sidwind
NO Siid ist. Diese Organisationen haben in Zusamroeitamit Lehrerlnnen den gesell-
schaftlichen Auftrag, Schilerinnen, aber auch ehsane Konsumentinnen, auf die Vielzahl
der Verhaltenskodizes und die dahinterstehendegresdéen aufmerksam zu machen. Als
mindige Konsumentinnen sollen sie dazu befahigti@rernachzuforschen und selbst zu re-
cherchieren, welche Standards sich wirklich hieieem bestimmten Zeichen fir einen Ver-
haltenskodex befinden. Dabei geht es nach Schvaatard sich als Konsument/Konsumentin
nicht so leicht und schnell mit einer von vielergelassenen Zertifizierungen zufrieden zu
geben, sondern seine Rechte und Pflichten zu nimdrbei Unklarheiten oder Ungenauig-
keiten in Kontakt mit den verantwortlichen Untermedn zu treten.

Muhr erzéhlte aus eigener Erfahrung mit ihrem Fade-Unternehmen, wie Verhaltenskodi-
zes real gehandhabt werden kdnnen:

In Bezug auf die Verhaltenskodizes, die fur diezeinen Betriebe in der Pro-
duktionskette von ,Gottin des Glicks” gelten, gaisteinerseits Richtlinien von
Fairtrade, an die sich die Betriebe halten missewje selbst aufgestellte Ver-
haltenskodizes von den Unternehmen in der Liefezké€raft Aid, der Nahbe-
trieb von ,Géttin des Glicks" auf Mauritius, besiginen Verhaltenskodex mit
Zusatzpunkten, die in den Fairtrade-Kriterien nigcatankert sind: Die Mitar-
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beiterlnnen werden von einem Fahrer zu Hause alttgehd nach der Arbeit

wieder nach Hause gebracht. Somit ertibrigt siclh @i Frage nach Uberstun-
den. Einmal in der Woche kommt auf3erdem ein AradienFirma. So kbénnen

sich alle Arbeiterinnen gratis untersuchen lassen.

Bezuglich spezieller Bestimmungen fur Frauen, zusisjiel Karenzgeld, kann die Expertin
keine genauen Angaben machen. Bei Craft Aid ggbdech die Idee fur einen betriebsinter-
nen Kindergarten. Verantwortlich fiir solche an lekBedurfnisse angepasste fortschrittliche
Malinahmen ist der Expertin zufolge die Personlithdes Managers/der Managerin des Be-
triebs. Gendersensible Standards im Verhaltenskadexerankern, stand nach Muhr noch
nicht explizit zur Diskussion.

Eine erweiterte Sichtweise offenbarte sich im Géslpmit den Vertreterinnen der Frauenso-
lidaritat. Die Problematik der Verhaltenskodizeshsiauch Pelzer vor allem darin, dass es zu
viele verschiedene Kodizes gibt, da sich jedes tdetanen selbst ,seinen” Kodex entwirft.
Aus Gesprachen mit Frauen aus den Landern des Sidssen Steiner und Pelzer, dass die
Debatte um CSR als Diskurs vor allem in den LandiesNordens stattfindet. Die Frauen in
den Landern des Sidens selbst bemerken von Vetdrgar bzw. Verbesserungen in den
Arbeitsbedingungen nur wenig. Theorie am Papier émdxis klaffen somit nach Ein-
schatzung der Expertin auch beim Instrument deha&legnskodizes weit auseinander. Die
Standards orientieren sich nach Einschatzung vozePegrof3teils nur an den ILO-
Kernarbeitsnormen. Frauenspezifische Arbeitsreairebeispielsweise Mutterschutz werden
in den Kodizes nicht berlcksichtigt. Somit beindaltlie Verhaltenkodizes Standards, die die
Bedurfnisse von Frauen gar nicht abdecken. lhraliftigkeit speziell fir diese groRe Grup-
pe an Betroffenen ist so klarerweise in Frage fesBroblematisch an den Verhaltenskodi-
zes ist nach Meinung der Vertreterinnen der Franl@lesitat aulRerdem der Charakter der
Freiwilligkeit. Auch Zervas spricht das in seinemadB ,Global Fair Trade® an. Fur ihn sind
der Wettbewerbsdruck und die Freiwilligkeit in d@BR zwei unvereinbare Konzepte (vgl.
Zervas 2008: 68f).

Pelzer sprach eine weitere Benachteiligung derdfraum Arbeitsmarkt in den Landern des
Sudens an. Sie argumentierte, dass es sich beitgpltdézen auch um Arbeitspléatze in der
informellen Wirtschaft handeln kann. Die Tendenhtggvie in Kapitel 3.4.1 angesprochen)
hin zur Auslagerung der Arbeit in Sub-Sub-Unternehrbzw. in die Heimarbeit. In diesem
Fall kommen die Verhaltenskodizes nicht zum Tragkndie Frauen im ,Unsichtbaren” ar-
beiten. Pelzer berief sich in diesem Zusammenhahgiae Studie der OECD von 2009, die
zeigt, dass derzeit mehr als die Halfte aller Addeafte weltweit in der informellen Wirt-
schaft (Landwirtschaft, StraRenhandlerinnen, ArkeitHause, etc.) arbeiten. Bis 2020 soll
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der Anteil der in der informellen Wirtschaft Besttigien auf zwei Drittel aller Erwerbstati-
gen weltweit steigen (vgl. Jutting 2009).

Sowohl die Vertreterinnen der Frauensolidaritat alsh die beiden Ex-Arbeiterinnen aus
Honduras sind sich Uber die Unausgeglichenheitchweis den Ausgaben fiur Marketing und
den Ausgaben fur Lohne einig. Im Zuge der CSR-Debatiss genau nachvollzogen werden,
was wirklich zu einer Verbesserung der Situation Adeiterinnen fuhrt. Werden zum Bel-
spiel wirklich Lohne erhéht oder geht es einem dreamen nur darum, mittels Verhaltens-
kodizes, ein gewisses Image zu vermarkten.

O"Rourke spricht in einem wissenschaftlichen Attideenfalls von dieser moglichen Gefahr
in Bezug auf Verhaltenskodizes: Unternehmen korsieim von der Einfihrung von Verhal-
tenskodizes Profit erhoffen und sie fur die Imadleesserung gegeniber Konsumentinnen
einsetzen (vgl. O Rourke 2006: 911).

Im Hinblick auf soziale Projekte von Unternehmemfétien sich die Expertinnen kritisch zu
klassischen Einzelprojekten. Darunter versteheredjgertinnen beispielsweise die finanziel-
le Unterstitzung eines Kinderheims in Afrika, odiée Forderung bestimmter Schulen und
Stiftungen, um punktuell zu helfen. Obwohl diesdfeti zwar kurzfristig und punktuell sehr
wirksam sein kdnnen, kritisierten die Frauen ausddoas, die Vertreterinnen der Frauenso-
lidaritat und Kerl diese Einzelprojekte: Markenunehmen wirden sich im Bereich der CSR
mit falschen Lorbeeren schmiicken, um Konsumentirmebeeindrucken. Die Expertinnen
stehen diesen Aktionen sehr kritisch gegenibeiddinternehmen gleichzeitig nicht der
wichtigen Forderung nachkommen, ihre internen $tmgék zu verbessern. Dazu gehdrt auch
beispielsweise die Umsetzung von hdheren und esiehernden Lohnen.

Auch Zervas teilt die Ansicht, dass Konzerne Vesamtung fur die Umwelt und die sozialen
Kriterien bei der Produktion entlang der gesamtegrte¢hopfungskette tibernehmen missen
und mittels Konsumentinnendruck und durch NGOsdiege Aufgabe aufmerksam gemacht
werden sollen. Nach Zervas kann die finanzielleesttitzung von Kindergéarten und ahnli-
chen Institutionen von Seiten groRer Konzerne keisreichender Beitrag zu ihrer globalen

Verantwortung sein (vgl. Zervas 2008: 100).

In Multistakeholder-Initiativen sollen die Interessen verschiedener Akteurlnnen zu-
sammengetragen, Verhaltenskodizes entwickelt und elidarin verankerten Standards
Uberpruft werden.

Kerl diskutierte vor allem die Arbeit von Multistekolder-Initiativen und nahm sehr ausfuhr-

lich zu Vor- und Nachteilen dieser Initiativen Stel.
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Er fordert, dass die Kontrolle der Einhaltung vaarfdlards in Verhaltenskodizes von Multi-
stakeholder-Initiativen tbernommen wird, bei dehE&Os, Unternehmen und Gewerkschaf-
ten zusammenarbeiten. Nur so wird sichergestellis &s erstens einen einheitlichen Kodex
fur alle Unternehmen gibt, die Teil der Multistakéder-Initiative sind. Zweitens sind fur die
Unternehmen auch einheitliche Kontrollen mdglicld whnittens ertbrigt sich fir die Konsu-
mentinnen das ,undurchsichtige Gestripp“ verscimedé&/erhaltenskodizes. Konsumentin-
nen muassten so nur mehr anhand des entsprecheredgisSiberprufen, ob das Markenun-
ternehmen Mitglied einer Multistakeholder-Initiagiist oder nicht.

Kerl gab auch eine Einschatzung Uber die Arbeitgemm bekannter Multistakeholder-
Initiativen wie die Fair Wear Foundation in den delanden, der Schweiz und in Deutsch-
land (mit Clean Clothes im Vorstand), die Fair LaBssociation in den USA und die Ethical
Trading Association in GroR3britannien: Letzterestent sich laut Kerl explizit als lernende
Organisation. Ihr Ziel ist weniger die Arbeitsbeglimgen konkret zu tberprifen, sondern die
inhaltliche Bereicherung und das ,voneinander-Lefnder beteiligten Akteurlnnen zu for-
dern. An der Fair Labor Association kritisierte detperte, dass sie keine Beteiligung von
Gewerkschaften aufweist, sondern nur NGOs und Usitéen als Akteurlnnen umfasst.
Dies hat damit zu tun, dass in den USA die Collegpele eine sehr groRe Rolle spielt. Nach
der Einschatzung von Kerl ist die Fair Wear Foumtatie sinnvollste und glaubwurdigste
Multistakeholder-Initiative. Sie bietet einerseagigen vollstindigen Kodex und fihrt anderer-
seits Kontrollen mit lokalen Organisationen vor @utch. Wichtig bei diesen Kontrollen, wie
sie beispielsweise auch von EMIH durchgefiihrt werdst laut Kerl, dass die Uberpriifungen
von Leuten (NGOs oder Gewerkschaften) tbernommedeme die sich auch vor und nach
den Kontrollen mit den Arbeiterinnen unterhaltem dokal mit ihnen arbeiten. Von besonde-
rer Bedeutung ist, dass die Arbeiterinnen aul3ertatblunternehmen, daheim oder am Weg
von oder zur Arbeit, interviewt werden, d.h. ohreessl der Chef/die Chefin unmittelbar in
Horweite steht. Aul3erdem ist es nicht ausreichend,die Lohnzettel der Arbeiterinnen zu
kontrollieren. Stattdessen mussen die Arbeiterinmenhrem Lohn befragt werden, da ihre
personliche Angabe meist weit unter den AngaberdanfLohnzetteln liegt. Es geht also um
eine gemeinsame Uberpriifung mit den Arbeiterinmsdinss.

In Bezug auf die SAI und ihren Kodex SA 8000 kréite Kerl im Interview einerseits, dass
hier Zulieferfabriken kontrolliert werden und aneleseits, dass die Kontrollen stark orientiert
an Checklisten ablaufen. Es erfolgt keine Zusammieitamit den Arbeiterinnen. Die Zulie-
ferbetriebe stehen nach Kerl und Hértner insgedsardits unter groRem Kosten- und Liefer-

zeitendruck der Markenunternehmen. Nun sollen dieliFabriken auch noch sozial verhalten
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und sich zertifizieren lassen. Die Clean Clothesngagne fordert von den Markenunterneh-
men daher eine Reduzierung des Zeit- und Kosteksyuen den Zulieferbetrieben tiberhaupt
erst die Moglichkeit zu geben, sozial vertraglicbguzieren zu kénnen. Gerecht und sinnvoll
ist es nach der Clean Clothes Kampagne, wenn Maritemehmen einer Multistakeholder-
Initiative wie der Fair Wear Foundation beitretardwsich selbst in diesem Bereich engagie-
ren und nicht eine zusétzliche Aufgabe an die Zedetriebe weitergeben. Bei der Fair Wear
Foundation sind gendersensible Themen nach Kedem Verhaltenskodizes einigermaf3en
implementiert. Bei den meisten Verhaltenskodizes Wmternehmen ist das Problem aber,
dass sie nicht spezifisch gendersensibel sind, Wmiérnehmen generell ihre Auflagen eher
unspezifisch formulieren und zu Mutterschutz, Samyeaschaftstests und Ahnlichem gar
keine Angaben machen.

O Rourke auf3ert sich in einem Beitrag in der ZaitisicWorld Development ahnlich Uber
Multistakeholder-Initiativen wie Kerl. Sie spriclatavon, dass die MalRnahmen von Multi-
stakeholder-Initiativen unter folgenden BedingungenVerbesserungen der Arbeitsbedin-
gungen bei der Bekleidungsproduktion fiihren konr&mm einen mussen alle beteiligten
Akteurlnnen in allen Prozessen der Multistakeholdérativen wie bei der Entwicklung, der
Uberpriufung und der Durchsetzung der Verhaltensiasdiertreten sein. Zum anderen muss
streng darauf geachtet werden, ob die Kernarbehtszeder ILO und nationale Gesetze be-
racksichtigt werden und ob entsprechende Messim&inte verwendet werden. Auf3erdem
wird wie von Kerl ein kompetentes Monitoring unter Durchfiihrung lokaler NGOs gefor-
dert. Weiters muss die Uberpriifung den Kriterien deabhangigkeit und der Transparenz
entsprechen. Die Initiativen von NGOs sowie stederond regulierende Malinahmen von
Regierungen sollen sich auRerdem gegenseitig tiizzea und nicht kontraproduktiv gegen-
einander arbeiten (vgl. O'Rourke 2006: 912).

3.4.3 Bildungsarbeit in LaAndern des Nordens

Zusammengefasst werden im Folgenden EinschéatzudgerExpertinnen auf die Fragen
.Wie konnen Konsumentinnen in Landern des Nordenserbesserten Arbeitsbedingungen
der Arbeiterinnen beitragen?”, ,Wie funktionierti@ingsarbeit?* und ,Wer leistet wie einen

Beitrag flr ein kritisches Bewusstsein der Konsutimeren?“.

Fairtrade-Mode stellt fir Konsumentinnen in den Landern des Nordens eine Moglich-

keit dar, sich fur faire Arbeitsbedingungen in der Bekleidungsproduktion einzusetzen
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und Verbesserungen bei den Produktionsbedingungenon Kleidungsstiicken zu errei-
chen.

Fairtrade Osterreich ist ein Verein mit Sitz in Wieer sich fur Nachhaltigkeit, faire Arbeits-
bedingungen in der Produktion und gerechte Premseizt. In seinen Aktivitaten verwendet
der Verein die von der FLO (FAIRTRADE Labelling Grgzations International) entwickel-
ten Standards. Ziel von Fairtrade ist es, Markégertu lizenzieren, das Angebot an Fairtra-
de-Produkten auf dem Markt zu vergroRern und did Za Konsumentinnen, die Fairtrade-
Produkte kaufen, zu erhohen. Produkte, die mit &airtrade-Label zertifiziert sind, umfas-
sen Lebensmittel, wie Kaffee, Schokolade, Frichiésse, aber auch Baumwollprodukte,
Rosen und Sportballe (vgl. Homepage von Fairtragerieich). Ein Label oder Giitesiegel
wie Fairtrade garantiert bestimmte Produktionsmadgiobzw. die Einhaltung gewisser Stan-
dards bei der Produktion (vgl. Stiickelberger 2@%):

Dass die Forderung des Angebots und des Kaufs awtrdéle-Produkten wichtig ist, dariiber
sind sich die interviewten Expertinnen einig — weamich mit unterschiedlichen Schwerpunk-
ten in der Argumentation.

Schwarz ging im Interview vor allem auf die Gesblecvon Fairtrade-Produkten sowie die
Dynamik ein, die sich fur die Zukunft daraus afgeitasst. Kerl betonte die wichtige Vorbild-
funktion fur andere Unternehmen und fur die Vedrieinen der Frauensolidaritat stehen glo-
bales Denken und Verstandnis der Konsumentinnediéiglobale Dynamik im Mittelpunkt.
Schwarz kennt aufgrund ihrer langjahrigen TatigkmitBereich entwicklungspolitischer Or-
ganisationen die geschichtliche Dynamik von Faikraehr gut: Anfanglich waren die Pro-
dukte Nischenprodukte, wie beispielsweise Fairtiddfee oder eine fair gehandelte Tafel
Schokolade noch vor 15 bis 20 Jahren. Langsamietianl sie sich jedoch und wurden von
Konsumentinnen starker nachgefragt. Die anfangtictierurteile der Gesellschaft konzent-
rierten sich klassischerweise auf ein ,Der/die sebkh nicht”. In Bezug auf Fairtrade-Mode
und die anfangs erdig gehaltenen Farben der Bekiggstiicke steht bis heute das Argument
,Die geféllt nicht” im Mittelpunkt. Als Vertreterirder entwicklungspolitischen Bildungsor-
ganisation Sudwind sieht Schwarz ihre Aufgabe ddamstruktiv mit derartigen Vorurteilen
zu arbeiten und die hohe Qualitat der Produkte drenheben. Fair gehandelter Kaffee ist
ihrer Ansicht nach ein qualitativ hochwertiges Bimdukt. Verwiesen werden kann mittler-
weile auch auf Konsumentinnenrankings, bei denenFdirtrade-Produkte aufgrund ihrer
hohen Qualitat meist sehr gut abschneiden. Das\Raitedas bei Fairtrade-Produkten erreicht
werden kann, sieht man beispielsweise an den emoB8teigerungsraten beim Verkauf der

Fairtrade-Banane. Trotz momentaner wirtschaftlickeisenzeiten kdnnen sich Fairtrade-
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Nahrungsmittel wie Banane, Kaffee oder Schokoladé $chwarz weiterhin sehr dynamisch
etablieren.

Im Gesprach war sie Uberzeugt davon, dass auctedeeitige Nischenmarkt der Fairtrade-
Mode in Zukunft gro3er werden wird. lhrer Ansichdch setzt sich der Druck der Kon-
sumentinnen bzw. deren Macht im positiven Sinngdam auch bis in die Lander durch, in
denen sich die Zulieferfabriken befinden. Zunehmacisten Menschen bewusst darauf, unter
welchen sozialen und 6kologischen BedingungenKtealungsstiicke produziert werden.
Nichtsdestotrotz sind sich die Expertinnen eingggdim Bereich der Bildungsarbeit mit Kon-
sumentinnen weitergearbeitet werden muss: Wahreh@&z bereits einen Trend zu 6kolo-
gisch und sozial zertifizierter Mode sieht, betltl, dass noch immer nur ein geringer Pro-
zentanteil der Bevélkerung Interesse an Fairtradeldvhat.

Die Offentlichkeitsarbeit von Clean Clothes verfoig diesem Sinne zwei Ziele: Einerseits
soll den Konsumentinnen vermittelt werden, das$asregehandelte Produkte kaufen sollen.
Andererseits sollen die Kauferlnnen auf die Produlsbedingungen bei der Herstellung der
Bekleidungsstiicke achten und politisch aktiv werdestzteres ist auch ein spezifisches Inte-
resse der Frauensolidaritat. Die Konsumentinnerdevervon der Clean Clothes Kampagne
und von den Vertreterinnen der Frauensolidaritdgefordert, an Eilaktionen (,Urgent Ac-
tions”) teilzunehmen, Petitionen zu unterschreib@oh an Aktionen zu beteiligen etc. Die
Frauensolidaritat erwartet von den Konsumentinndteedem ein politisches Mitdenken auf
globaler Ebene, das die regionale Sichtweise naah Motto ,Was passiert bei mir um die
Ecke?" erganzen soll. Bei den Forderungen der Koestinnen sollen auch globale Auswir-
kungen von Handel und Produktionsprozessen (Wasiggaswuf welchen Ebenen aufgrund
welcher Entscheidungen?) bertcksichtigt werdenn&teind Pelzer merkten an, dass es bei
den Konsumentinnen naturlich zuerst einmal um péicdie Betroffenheit geht. Diese ist bei
der Bekleidungsproduktion auf den ersten Blick hist direkt gegeben wie etwa bei Nah-
rungsmitteln. Betrachtet man Produktionsprozesse gbnauer, sieht man nach Pelzer, dass
die regionale und die nationale Ebene schon sahk stit Abkommen und Regelwerken der
globalen und der EU-Ebene vernetzt sind.

Schwarz, Kerl, Steiner und Pelzer sind sich eidags die Gesellschaft in Zukunft vom Kon-
sum von wenigen, dafir aber mit dem Fairtrade-$iegeifizierten Kleidungssticken tber-
zeugt werden sollte. Die Konsumentinnen sollteih sie Frage stellen, wie viele der Klei-
dungsstlcke in ihrem Kleiderschrank sie wirklicalrhen oder tragen. Mit diesem Bewusst-

sein kénnen und missen Konsumentlnnen Mainstreamrhmen darauf aufmerksam ma-
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chen, dass es eine Moglichkeit fiir Verbesserungeten Arbeitsbedingungen der Beklei-
dungsproduktion gibt und dass die Konsumentinnedieser Moglichkeit interessiert sind.

Kerl spricht als Einziger die Problematik an, dass der Fairtrade-Mode aktuell noch gar
nicht alle Bereiche der Nachfrage abgedeckt wekdamen. Fair gehandelte Laufschuhe stel-

len beispielsweise noch ein Wunschdenken von Gliathes dar.

Uber die Sparte der Biomode sollen Konsumentinnennd Unternehmerinnen sensibili-
siert und ein erster Schritt in Richtung fair gehardelter Mode gesetzt werden.

Sowohl Schwarz als auch Muhr wiesen darauf hins d&@sumentinnen zur Zeit leichter
Uber Mode aus biologisch produzierten Ressourcepranohbar sind, als tber fair gehandelte
Mode, die stark soziale Aspekte beinhaltet. Siedteh ihre Einschatzung auch mit Beispie-
len. Sowohl Designerinnen und in weiterer Folgenedngch Konsumentinnen legen nach Ein-
schatzungen von Schwarz zunehmend mehr Wert dalass, biologische und fair gehandelte
Baumwolle fur die Produktion ihrer Kleidungsstickerwendet wird. Ein Grund fir diese
eingeschrankte Sicht auf ,fairen* Handel in der Bekungsproduktion ist laut Schwarz die
geringe Bekanntheit des Labels ,Fairtrade”. Matddgn belegen allerdings, dass sich das
zunehmend &ndert und der Bekanntheitsgrad diegtiikagés in Osterreich mittlerweile bei
uber 80% liegt. Aktuell wird verstarkt versuchtgiilalie griine Bioschiene an die Konsumen-
tinnen heranzutreten. Dies zeigt sich nach Schwar¥eranstaltungen wie dem ,Modepa-
last” in Wien, der 2010 den Schwerpunkt auf griMede hatte. Nach der Expertin sollte
man auf keinen Fall das eine — den 6kologischeriBer— gegen das andere — die fairen Ar-
beitsbedingungen — ausspielen. Ein wichtiger Sciudtre also, diese beiden Labels zusam-
menzufiihren und gemeinsam zu verfolgen.

Muhr argumentierte in Bezug auf die Produktkettd den Einsatz von Biobaumwolle, dass
Baumwolle einfach nur der Rohstoff ist, den manestgen Schritt fir die Produktion besor-
gen muss. Fur Biobaumwolle wird somit nur im ersSuohritt der Produktionskette etwas
mehr bezahlt. Auch bei allen weiteren Schrittensaffiale und 6kologische Kriterien zu ach-
ten, sei nach Muhr die wirkliche Herausforderung, domentan fast kein Unternehmen ein-
halten kann. Muhr erklarte im Expertinnenintervigweinem Beispiel sehr anschaulich, wa-
rum es fur Unternehmen relativ leicht ist, mit Baolmwolle zu produzieren, aber schwieriger

ist, soziale Kriterien bei der Bekleidungsproduktgnzuhalten:
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Abbildung 8: Eine faire Produktionskette am Beispi¢von ,G6éttin des Glucks*
(Quelle: Géttin des Glucks)

Stellt man sich ein Kleidungsstiick vor, das um 300Em Handel angeboten
wird, so kann man davon ausgehen, dass in etwaf &b fir dieses Klei-
dungsstick an die Marke gehen, weil der Handetlaa.2,5-fache von dem ver-
langt, was er selbst bezahlt hat. Von diesen z#&tb muss die Marke Abzlige
fur Lizenzgebuhren fur Labels, den Transport etchnen. Der Rest bleibt tbrig
fur die Produktion, die Konfektion, die Farbereie &pinnerei etc. Wird fur die
Herstellung eines Kleidungsstickes statt der gelditen Baumwolle Bio-
baumwolle verwendet, die um etwa 10 Cent pro Kelorér als die gewdhnliche
Baumwolle ist, ist dies fur den Preis und die Pktigun nur wenig ausschlagge-
bend.

Diese Entwicklung hin zu Biobaumwolle bringt zwaortéile fiir die Biobauern und Biob&u-
rinnen und fur die Felder, kann aber nach Muhr éeiwirklichen Fortschritt darstellen, da
soziale Aspekte der Produktion nicht berticksichtigrden. Dass Nike, Adidas, H&M etc.
vermehrt mit Biobaumwolle arbeiten, sieht Muhr @isten Schritt in die richtige Richtung hin
zur Arbeit mit sozialen und 6kologischen StandaAdssschlaggebend ist ihrer Meinung nach,
dass die Handelsmarken nicht hier stehen bleitmdesn sich auch darum kiimmern, dass die

Néhereien nicht ausgebeutet werden.
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Die Starke von Fairtrade-Unternehmen liegt aucllen Transparenz des Wirtschaftens. In
Abbildung 8, in der die faire Produktionskette déarke ,Gottin des Glicks® dargestellt

wird, kann man nachvollziehen, mit welchen Rohstofaus welchen Teilen der Welt die
Kleidungsstiicke von ,,Gottin des Glucks" erzeugt aear, wo sie genaht werden und wie sich

die Zusammenarbeit und der Verkauf in den LandemNbrdens gestaltet.

Bildungs- und Aufklarungsarbeit sind fir die Ausbildung eines kritischen Bewusstseins
bei Konsumentinnen von besonderer Bedeutung. Um zmindigen und kritischen Kon-
sumentlnnen heranwachsen zu kdnnen, missen Schilenen handlungsorientiert und
Uber ihre Lebenswelt an die Problematik der Arbeitbedingungen in der Bekleidungsin-
dustrie herangefihrt werden.

Schwarz gab aufgrund ihres Arbeitshintergrundes itiner Erfahrung im Bildungsbereich
viele sehr anschauliche Vorschlage wie ein krigscKonsumentinnenbewusstsein entwickelt
werden kann. Dabei ging sie einerseits auf das Boigean Workshops des Vereins Sudwind
NO Siid ein, machte aber auch Vorschlage, die Leimen eigenstandig umsetzen konnten.
Die Workshops zeichnen sich nach Schwarz dadurshdass sie didaktisch gut durchdacht
sind, ansprechendes Material bieten und zum Weitdeeh anregen. Lehrerlnnen erhalten
neue Ideen, wie mit anderen Unterrichtsformen, beepielsweise dem Stationenbetrieb,
gearbeitet werden kann. Sie sehen, wie man eine8diillerinnen spannenden Zugang zu
einem Thema findet. Im Bekleidungsworkshop gibtbesspielsweise eine Station, bei der
eine Jeans in verschieden grof3e Teile nach demoMuter verdient wie viel an einer
Jeans?* zerteilt wird. Die Grof3e der Teile steldailg@rozentuell fur die Entlohnung der ver-
schiedenen Akteurlnnen im Globalen ProduktionsnetkwEine Station, bei der Schulerin-
nen auch selbst ndhen sollen und einen ahnlichankDn Bezug auf die Geschwindigkeit
wie die Arbeiterinnen bei der Akkordarbeit verspijrist ebenfalls Teil des Workshops.
AulRerdem werden Rollenspiele angeboten, bei deichrSghtlerinnen in vorgegebene Rol-
len verschiedener Beteiligter an der Bekleidungdpktion (Naherin, Vertreterin des Mar-
kenunternehmens, Vertreterin des Zulieferbetridbg @ineinversetzen missen. Die Statio-
nen der Workshops sind methodisch so gestaltes, slasSchilerinnen ansprechen und dem
didaktischen Anspruch der Handlungsorientierung@cjgrwerden.

Die Darstellung ,Wer verdient wie viel an einer 38" (siehe Abbildung 9), die im Rahmen
der Clean Clothes Kampagne entwickelt wurde, firdah nach Einschatzung von Schwarz
bereits in fast jedem Schulbuch. Dies bedeutet dasdidaktische Ansatz von Clean Clothes

mit dem Blick auf das Produkt (siehe Turnschuh d@éams) den Sprung in den Mainstream
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Abbildung 9: Wer verdient wie viel an einer Jeans?

(vgl. Quelle: Clean Clothes Kampagne)

der Unterrichtsmaterialien geschafft hat. Die abdgt, schwer verstandliche und nicht an der
Lebenswelt der Schilerinnen orientierte TheorieRteisbildung tber Angebot und Nachfra-
ge wird durch dieses Beispiel Gibrigens verworfaridbildung bei einem T-Shirt funktioniert
eben nicht GUber Angebot und Nachfrage, sondernhtiutt viel komplexere Prozesse, wie
man an den Produktionsverlagerungen auf der Suatte seen billigsten Arbeitskraften sehen
kann. Damit Schilerinnen die Problematik und ihietétgrinde besser verstehen kdnnen,
muss man sich die Preisgestaltung auf einer eiefaétbene ansehen, wie etwa am Beispiel
der Jeans. So wird ein kritischer Zugang zum Thgestaltet und das Bewusstsein daflr ge-
schaffen, dass die Bekleidungsproduktion tatsdetéigvas ist, das den/die Schilerin in sei-
ner/inrer Lebenswelt betrifft, da es sich dabeisgme/ihre Jeans handelt.

Bei der Projektarbeit in den Schulen steht fur Satawder Spal3, kombiniert mit Engagement
und Kreativitat der Schilerinnen, im Vordergrundi¥rdem ist es fur die Schulerinnen und
fur den Erfolg eines Projekts laut Schwarz bedalt&nojekte nicht isoliert durchzufihren,
sondern am Ende mit den Ergebnissen an die Offbkdit zu gehen. Die Leistung, die die
Schulerinnen erbracht haben, wird so 6ffentlich dr@mt und es kann erstmals die Ver-
netzung mit anderen Akteurlnnen geuibt werden: Waeden solche Projekte beispielsweise
vom Burgermeister/von der Blrgermeisterin, also politischen Handlungstragerinnen, auf-
genommen und weiterverarbeitet? Welchen Einsatzweidhes Engagement gibt es auf an-
deren Ebenen? Auf diese Weise wird eine VerbindumgPolitischen Bildung von Schile-

rinnen geschaffen. Die Erfahrung von Schwarz zeigss sich Schulerinnen sehr wohl poli-
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tisch engagieren und sich mit Politik auseinandeese solange bei Zugangen lebenswelt-
liche Ansatze verfolgt werden und Schilerinnen @a$ihl haben, dass sie bei ihrer Arbeit
beachtet werden, Fortschritte machen, Sinn ber ifééigkeit verspiren und positives Feed-
back bekommen.

Schwarz argumentierte im Gesprach, dass die zungwsprochenen Inhalte Hauptbestandtei-
le des Unterrichtsfachs Geographie und Wirtschaftdk sind. Sogar die landeskundlichen
Zugange der Geographie kénnten ihrer Meinung naeshHBingang finden, wenn beispiels-
weise gemeinsam mit den Schilerinnen nachgefovsiotit wo sich die Lander, in denen der
Kaffee oder die Baumwolle wachst, in denen meirsse@enaht wird etc., befinden. In Be-
zug auf landwirtschaftliche Produkte kann auch nodhden landschaftsdkologischen Zonen
und mit dem Klima weitergearbeitet werden. So wmsh die Schilerinnen dann besser, wa-
rum welche Produkte wo auf der Erde wachsen. Dasdssante am Unterrichtsfach Geogra-
phie und Wirtschaftskunde ist, so argumentierteEpertin, sich einem Inhalt bzw. einem
Problem von verschiedenen Sichtweisen und Zugangeéhern.

Vorbilder, Prominente und vor allem Designerinnen aimieren und starken die Gesell-
schatft, sich fir faire Arbeitsbedingungen in der B&leidungsproduktion zu engagieren.
Auch Fairtrade-Unternehmen kénnen Bildungs- und Bewsstseinsarbeit leisten, indem
sie durch ihr Wirken und ihre Prasenz Konsumentinne und andere Unternehmerin-
nen zum Umdenken anregen.

Schwarz und Muhr sind sich einig, dass Vorbildereis es Prominente oder Designerinnen,
die Mdglichkeit haben, die Gesellschaft zu animergich fur faire Arbeitsbedingungen in
der Bekleidungsproduktion einzusetzen.

Bildungsarbeit stiitzt sich nach Schwarz auf intonale Grol3ereignisse, wie beispielsweise
die Weltmeisterschaft in Stdafrika 2010, die vonO&xum Anlass genommen werden, um
die Aufmerksamkeit der Konsumentinnen zu fokussiekampagnen und Workshops be-
gleiten im Vorfeld auf entwicklungspolitischer Elgesolche grof3en Events. Sehr hilfreich ist
es laut Schwarz, wenn ,berithmte” Vorbilder bzw. Eidmen die Ideen der Kampagne ver-
korpern und vorleben. Sie stehen nach Schwarz rirDffentlichkeit und konnen die Denk-
weisen der Gesellschaft positiv beeinflussen urdBévolkerung bei der Bewusstmachung
unterstitzen und bestarken. Aufgabe dieser Proistyjomen ist es auch, das Argument
.Fairtrade-Produkte sind ja nichts Gescheites" mkréften und die Gesellschaft vom Gegen-

teil zu Uberzeugen. Im Falle der Bekleidungsproduwkkénnen neben Prominenten nach
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Schwarz auch Designerinnen als Vorbilder wirkerg selbst von fair gehandelter Mode
Uberzeugt sind und als Trendsetterinnen gelten.

Muhr verkérpert die zuvor dargestellte Forderung @hwarz, indem sie als Vertreterin der
Fairtrade-Marke ,Gottin des Glicks* Menschen zummEen mobilisieren will. lhr ist klar,
dass sich Sozialhilfeempfangerinnen kein T-Shirt 3dnEuro leisten werden, meinte aber,
dass ein grof3er Teil der Bevdlkerung in unserendldieses Potential hatte. Diese Menschen
sollten sich vom Konsumwahn verabschieden und Hegredass sie selbst zu Veranderun-
gen beitragen konnen. Sie kénnten sich dazu emgfem, anstatt zehn T-Shirts in der Saison
nur mehr zwei, daflr qualitativ hoherwertige una¢maozialen und 6kologischen Kriterien
produzierte Sticke zu kaufen. Die UnternehmerlrnhenMarke ,Gottin des Glicks” sehen
ihre Aufgabe einerseits darin, sozial und okoldgitire Mode zu produzieren. Andererseits
ist es ihnen aber auch ein Anliegen, in Schuleniaodachhaltigkeitsseminare fur Lehrerin-
nen eingeladen zu werden und dort ein BewusstgeiMdglichkeiten des Bekleidungskaufes
abseits des Mainstream-Denkens zu schaffen. D&chélerinnen die Konsumentinnen von
heute und die Unternehmerinnen von morgen sindoenchnen teilweise bereits ein Umden-
ken in Gang ist, kénnte nach Ansicht Muhrs aufelid&ise ein wichtiger Schritt in Richtung
Fairtrade-Mode gemacht werden. Fir andere Unteraghkdnnte ,Gottin des Glucks* als
Vorbild dienen und eine Mdglichkeit eines ,andeW¥irtschaftens” zeigen. Dass die Fairtra-
de-Marke ,Géttin des Glucks" keine Marketingerfimduist, sondern es darum geht, zu posi-

tiven Veranderungen beizutragen, ist nach Muhr 8téeke.

Konsumentinnen verfiigen Uber ein grol3es Machtpotemdl, sich flr verbesserte Ar-
beitsbedingungen der Frauen in den Landern des Siuds einzusetzen. Sie kénnen poli-
tisch aktiv werden und bei Markenunternehmen ihr Reht, dass die Produkte gewissen
Okologischen und sozialen Standards entsprechennp&rdern.

Alle Expertinnen, die interviewt wurden, sind sidariber einig, dass sich Konsumentinnen
als Akteurlnnen im Globalen Produktionsnetzwerkwagolitisch einbringen sollen.

Kerl von der Clean Clothes Kampagne ist der Ansidass verschiedene Wege kombiniert
werden mussen, um bessere Arbeitsbedingungen iBaldeidungsproduktion zu erreichen.
Er argumentierte im Gesprach, dass es nicht sihsegl keine Produkte von Unternehmen,
aus deren Zulieferfabriken Missstdnde gemeldet @erdu kaufen und nur mehr Fairtrade
zertifizierte Mode zu beziehen. Dies wirde einenyk®tt von Markenunternehmen entspre-
chen und ware nicht im Interesse der Arbeiteriniie. Fabriken wirden in weiterer Folge

Auftrage verlieren und die Frauen wirden arbeitalesden. Der Experte rat den Konsu-
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Abbildung 10: Vorderseite der Shopkarte der Clean thes Kampagne
(Quelle: Clean Clothes Kampagne)

An die Geschdftsleitung von

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich kaufe gerne bei lhnen ein — Berichte iiber schlechte Arbeitsbedingungen in der internationalen
Bekleidungs- und Sportartikelindustrie empéren mich aber.

Ich méchte, dass die Kleidung, die ich bei lhnen kaufe, auch fair produziert wird.

Deswegen wiirde mich interessieren,

& ob sich Ihr Unternehmen an einen Verhaltenskodex hiilt, der die Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) beinhaltet,

© ob eine unabhéngige Instanz die Einhaltung des Kodex iiberpriift,
© ob Sie sich dafiir einsetzen, dass sich die Arbeiternehmerlnnen lhrer Lieferanten gewerkschaftlich

organisieren und ihre Rechte einfordern kénnen, ohne Sanktionen befiirchten zu miissen.

In Erwartung lhrer Antwort verbleibe ich mit freundliche GriiRen,

Datum, Unterschrift

MName, Adresse

arencnon WINWL. CLEANGLOTHES .at

Abbildung 11: Ruckseite der Shopkarte der Clean Clthes Kampagne mit Text

(Quelle: Clean Clothes Kampagne)

mentinnen dazu, mehr Fairtrade-Produkte bzw. raeife Mode zu kaufen, um Mainstream-
Unternehmen zu zeigen, dass Interesse an faireluRronsbedingungen besteht. Gleichzei-
tig — und dieser Schritt steht bei Clean Clothed/mndergrund — sollen die Konsumentinnen
politisch aktiv werden, sprich an Eilaktionen (,l@rg Actions®) teilnehmen, Petitionen unter-
schreiben, Shop Cards bei Markenunternehmen abdgsie¢re Abbildung 10 und 11) etc.
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Die Aufforderung zum politischen Aktionismus stélei Clean Clothes eindeutig im Vorder-
grund, da es laut Kerl, langfristig wenig Sinn maetenn H&M ein einziges dkologisch pro-
duziertes T-Shirt in sein Sortiment aufnimmt. Ziét Clean Clothes und kritische Konsu-
mentinnen ist es, bei den Markenunternehmen insgesaw. in der gesamten Bekleidungs-
industrie ein Umdenken zu erreichen. Daflr ist austnde und hartnackige politische Akti-
vitat von Seiten der Konsumentinnen erforderlichchiig ist, dass Konsumentinnen nicht
aufgeben, E-Mails an Unternehmensleitungen zu gmmeind Petitionen zu unterschreiben.
In diese Richtung argumentierten auch Schwarzhdrmeuranischen Frauen und die Vertrete-
rinnen der Frauensolidaritat in den einzelnen Bhpeeninterviews. Sie sehen die Arbeit der
NGOs mit den Konsumentinnen in den Landern des &wwrdils wichtiges Instrument, um
Arbeiterinnen zu unterstitzen, Arbeiterinnenredatiechzusetzen und die Arbeitsbedingun-
gen in der Bekleidungsproduktion zu verbesserrolgefbei der Kampagnenarbeit, wie man
am Beispiel der Kampagne gegen Fruit of the Loord Nike (siehe Kapitel 3.4.1) sehen

kann, unterstitzen diese Argumentationsweise.

3.5, Wer will, dass die Welt so bleibt, wie sie istyddll nicht, dass sie bleibt.”
(Erich Fried)
Prognosen flr die Zukunft der Maquiladora-Industrie Mittelamerikas

Fur die Frauen stellen die Arbeitsplatze in den Mlagoras in Mittelamerika derzeit eine
wichtige Moglichkeit fir eine bezahlte Erwerbstéeg dar. Um auch in Krisenzeiten regel-
manig Arbeit zu haben, erwarten die Frauen Sotélavion Konsumentinnen und NGOSs in
den Landern des Nordens. Mit Hilfe der NGOs im Morddie mit NGOs oder Gewerkschaf-
ten im Suden vernetzt sind, sollen sich Konsumaestirfir die Einhaltung der Arbeitsrechte
der Frauen aussprechen und einsetzen. Nur so besteloglichkeit, dass die Arbeit ,des
N&hens* in der Bekleidungsproduktion unter wirdig&adingungen stattfinden kann.
Verhaltenskodizes von Markenunternehmen sind sihjedoch nur dann, wenn sie wichtige
Standards wie existenzsichernde Mindestléhne odgschjechtersensible Regelungen enthal-
ten. Kombiniert werden mussen sie auf alle Falleumabhangigem Monitoring. Gerade im
Hinblick auf gendersensible Themenbereiche schesntwie die Expertinnen in den Inter-
views bestatigen, noch Aufholbedarf zu geben.

Die starkere Nachfrage der Konsumentinnen nachogksth und sozial zertifizierten Klei-
dungssticken und das vermehrte Angebot von Untereetan derartiger Mode kénnen ein
weiterer wichtiger Baustein sein, um fur ein Umdamkn der Bekleidungsproduktion zu sor-
gen. Bei Produkten, wie beispielsweise Laufschudennoch nicht im Rahmen von Fairtrade
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angeboten werden, bleibt Konsumentinnen die Mogédrauf das Angebot von Mainstream-

Unternehmen zurtickzugreifen. Nichtsdestotrotz edlber mit der Abgabe einer Shop-Card
oder einem E-Mail an die Marke politisches Inteeefi& die Arbeitsbedingungen bei der

Produktion artikuliert werden. Durch die Bildungsait von NGOs, Fairtrade-Unternehmen
und Lehrerinnen in Schulen soll sich die Gesell§ahaden Landern des Nordens kritisch mit
ihrem Bekleidungskonsum auseinandersetzen, fuPdieluktionsbedingungen in den L&n-
dern des Sudens sensibilisiert werden und in weiteolge politische Aktivitat zeigen.

Um langfristig positive Veranderungen in den Arbeddingungen der Bekleidungspro-
duktion anzustol3en und den Kreislauf an Produkvemnsgerungen zu den geographischen
Orten mit den gerade niedrigsten Produktions- ualdnkosten zu durchbrechen, wird eine
noch bessere Zusammenarbeit der verschiedenenrhkien im Globalen Produktionsnetz-

werk notwendig sein. Nicht nur Markenunternehmemdern auch Zulieferbetriebe, Regie-
rungen, NGOs, Gewerkschaften mit ihren Arbeiterinsewie Konsumentinnen mussen Ver-
antwortung tbernehmen und ihren méglichen Beit@udeisten, dass Frauen in der Beklei-

dungsproduktion unter wirdigen Bedingungen arbditemen.
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Resumee

In Zusammenhang mit der Schuldenkrise mittelamardcher Lander in den 1980er Jahren
wurden Maquiladoras, sprich Fabriken, in denend{egssticke fur den Export genaht wer-
den, von Seiten der Regierungen, des IWFs und ddtbdhk als Hoffnungstrager zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Lage propagiert.ddin Ziel, die Wirtschaft Gber den Agrar-
sektor hinaus zu diversifizieren und neue Arbeitgd zu generieren, bemihten sich die mit-
telamerikanischen Regierungen ginstige Rahmenbeaagaym zu schaffen (Infrastrukturmal-
nahmen, Steuererleichterungen etc.), um attralitia@islandische Investorinnen zu sein, die
sich auf eine lohnintensive Produktion fur den Hxmpezialisieren wollten. In Zusammen-
hang mit dem Freihandelsabkommen CAFTA, das demérnVorteile einraumte, boomte
die Maquiladora-Industrie in Mittelamerika. Ab 20Rd4m es, mit dem Auslaufen des Multi-
faserabkommens und der starken Konkurrenz ostdiati Waren, zu einem Rickgang der
Exporte aus mittelamerikanischen Maquiladoras. Adiehaktuelle weltweite wirtschaftliche
Krisensituation verursacht Rickgénge in den Aueiragnd somit in der Produktion in den
Zulieferbetrieben. Viele der Fabriken wurden in detmten Jahren wieder geschlossen. Um in
Zukunft wirtschaftlich wettbewerbsfahig zu sein bzu bleiben, sollten mittelamerikanische
Maquiladoras laut Expertinnen auf den Vorteil dezographischen Nahe zum US-
amerikanischen Absatzmarkt und auf die Produktion,full-package“-Modell setzen, bei
dem auch vor- und nachgelagerte Bereiche des Ndhddsternehmen Mittelamerikas ab-
gewickelt werden.

Eine grol3e Gruppe an Akteurlnnen im Globalen Prbodoknetzwerk sind Frauen als
Néaherinnen in den mittelamerikanischen Maquilado@®3teils ist ein Arbeitsplatz in der
Maquiladora fur die Frauen eine finanzielle Notwigkdit. Er gibt ihnen aber auch die Chan-
ce, im Familiensystem eine unabhangigere Rolleugiezmen. Dies erklart, wieso die Frauen
fur ihre Erwerbsmaoglichkeiten in den Maquiladorasripfen. Die Einhaltung der Arbeits-
rechte ist ihre grofl3te Forderung.

Die internationale Solidaritat von Organisation&s tNordens, die mit Frauenorganisationen,
Gewerkschaften und NGOs aus Landern des Sudensimesarbeiten, leistet einen wichti-
gen Beitrag, die Frauenarbeitsplatze einerseitd/edagerungen zu bewahren und sich ande-
rerseits fur die Einhaltung der Arbeitsrechte ke Froduktion einzusetzen.

Viele Unternehmen haben nicht zuletzt auf Druck ilensumentinnen mittlerweile Verhal-
tenskodizes entwickelt. Deren Einhaltung muss durcibh&ngiges externes Monitoring un-

ter Einbezug der betroffenen Arbeiterinnen Ubetpnigrden. Vor allem der Forderung nach

136



gendersensiblen Malinahmen in den Kodizes wie le¢sgpise Mutterschutz, Karenzgeld,
Transport zur/von der Arbeit sollte eine groRerdmerksamkeit zukommen. Mit der Erzie-
hungs- und Versorgungsarbeit leisten Frauen einehtigen Beitrag fur die soziale Repro-
duktion einer Gesellschaft. Sie missen in ihrereftdétigkeit sowohl in der 6konomischen
Produktion als auch in der sozialen Reprodukticenstitzt werden.

Alle Akteurlnnen haben die Aufgabe, einen Beitragverbesserten Arbeitsbedingungen in
der Maquiladora zu leisten: Regierungen, Unternehm&Os, Konsumentinnen, Zulieferbe-
triebe und Arbeiterinnen. So missen etwa Arbeitennund NGOs politisch aktiv werden
und wirdige Arbeitsbedingungen einfordern. Regigesmund Unternehmen sind gefordert,
die Einhaltung von Gesetzen und Verhaltenskodimdsontrollieren.

Die Auswertung der Interviews mit entwicklungspistih arbeitenden Expertinnen aus Oster-
reich zeigt im Detail auf, welche Macht und Mdgkeliten die einzelnen Beteiligten im Glo-
balen Produktionsnetzwerk haben, um zur Verbesgedan Arbeitsrechte in der Beklei-
dungsherstellung beizutragen. Besondere Aufmerksamvikurde in der Auswertung den
Handlungsmaglichkeiten der Konsumentinnen geschesikt konnen die Markenunterneh-
men auf ihre Verantwortung bei der Produktion hiises. In handlungsorientiertem Unter-
richt, der die Lebenswelt der Schilerlnnen miteandet, sollen diese beim Heranwachsen zu
kritischen Konsumentinnen begleitet werden.

Verantwortlich fur Verbesserungen, um den Teufeskaus niedrigen Lohnen und Abwan-
derung von Zulieferbetrieben zu stoppen, sowie rdafédss Arbeitsrechte und Standards in
Verhaltenskodizes eingehalten werden, sind alled#bhnen im Globalen Produktionsnetz-
werk: Arbeiterinnen, Gewerkschaften und NGOs, dieripolitischen Aktivismus und Soli-
daritat die Einhaltung der Arbeitsrechte einfordand kontrollieren; Staaten und Regierun-
gen, die Arbeitsgesetze und Investitionsregeluragefiinren und diese einer Kontrolle unter-
ziehen; Unternehmen, die Verantwortung fur die kdteng ihrer Kleidungsstiicke Uberneh-
men und ihren Zulieferbetrieben eine Produktioreugeringerem zeitlichen und finanziellen
Druck ermdglichen, und Konsumentinnen in den Landds Nordens, die Uber politische
Aktivitat und mit globalem Denken ihr Interessefam gehandelten Produkten sowie wirdi-

gen Arbeitsbedingungen bei der Herstellung ihraiddingsstiicke demonstrieren.
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Informationen tber Organisationen im WWW

ASEPROLA (Asociacién Servicios de Promocion Labpral
http://www.aseprola.org/index.php3.3.2010, 11:30 Uhr

CIR (Christliche Initiative Romero):
http://www.ci-romero.de/24.4.2010, 13:00 Uhr

CentralAmericaData:
www.centralamericadata.cqr8.2.2010, 15:00 Uhr

Clean Clothes Kampagne:
www.cleanclothes.atl4.4.2010, 11:30 Uhr

CODEMUH (Colective de Mujeres Hondurefas):
http://codemuh.net/leer.php/44770£3.3.2010, 11:00 Uhr

EMIH (Equipo de Monitoreo Independiente de Honduras
http://www.emihonduras.org/Nuestro_Trabajo.hth8.6.2010, 21:30 Uhr

EZA Fairer Handel GmbH:
http://www.eza.cc/start.asp?1D=226294&b=128%.2010, 8:00 Uhr

Fairtrade Osterreich:
http://www.fairtrade.at/?thema=fairtrade&zo=faidea8.6.2010, 8:15 Uhr

FWEF (Fair Wear Foundation):
http://fairwear.org/page/organisatiat6.6.2010, 9:15 Uhr

Frauensolidaritat:
http://www.frauensolidaritaet.org24.4.2010, 10:00 Uhr

GMIES (Grupo de Monitoreo Independiente de El Sédva
http://gmies.org.sv/sitio/index.php?option=com fpaye&ltemid=127.4.2010, 7:30 Uhr

Gottin des Gliicks:
http://www.qgoettindesgluecks.af3.4.2010, 21:30 Uhr

Maquila Solidarity Network:
http://en.maquilasolidarity.org/abqQ#3.3.2010, 16:00 Uhr

Sudwind Agentur:
http://www.suedwind-agentur.at/start.asp?id=14@110.2010, 16:00 Uhr

Sidwind NO Siid:
http://www.suedwind-noesued.at/start.htt3.4.2010, 8:45 Uhr

USAS (United Students Against Sweatshops):
http://usas.org/about-ys23.3.2010, 20:00 Uhr
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